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Un po’ di storia……
• 1999 – Gothenburg  

consensus paper
• 1999 – 3rd Ministerial 

Conference on 
Environment and Health

• 2004 – Environment for 
Europe Conference – 
Protocol on SEA

• 2006 – Presidenza EU 
della Finlandia

• 2007 – Declaration on 
“Health in All Policy”
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Realizzare la “Salute in tutte le politiche”
• Richiede:

– Comprensione degli effetti che politiche settoriali hanno 
sulla salute:

• Effetti mediati dall’ambiente
• Effetti sociali ed economici

– Sostegno politico a fare della protezione della salute un 
obiettivo comune a tutte le politiche settoriali

• Whole of Government approach;

– Un ruolo attivo del settore sanitario;
– Strumenti e apparati di governance che ne supportino la 

realizzazione
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La Valutazione di Impatto Sanitario come 
strumento di supporto alla “Salute in tutte le 
politiche”

• Migliora le informazioni a supporto delle decisioni;
• Individua criticita’, e possibilita’ di mitigare o evitare 

effetti indesiderati;
• Coinvolge gli attori interessati;
• Integra altri processi di valutazione;
• Consente “no regret policies” e supporta una migliore 

valutazione del rapporto costo-benefici;
• Promuove un approccio intersettoriale
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La definizione di Valutazione d’Impatto 
Sanitario (VIS)

“A combination of procedures, methods, and 
tools by which a policy, programme, or plan 
may be judged as to its potential effects on the 
health of population and the distribution of those 
effects within the population”

(Gothenburg consensus paper, WHO 1999). 
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Esempio: gli effetti delle politiche di 
transporto sulla salute in Europa

120,000 deaths and 2.5 120,000 deaths and 2.5 
million injuries/yearmillion injuries/year

Tens of thousands of premature Tens of thousands of premature 
adult deaths each year attributed adult deaths each year attributed 
to air pollutionto air pollution

Physical inactivity is Physical inactivity is 
associated to about associated to about 
1 million deaths/year1 million deaths/year

At least 1 million healthy At least 1 million healthy 
life years are lost every life years are lost every 
year from trafficyear from traffic--relatedrelated
noise in the western part noise in the western part 
of Europeof Europe

The overall landThe overall land--use of use of 
one km of motorway is up one km of motorway is up 
to 20 ha.to 20 ha.
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Screening

Scoping

Appraisal

Reporting

Monitoring

Quickly establishes ‘health
relevance’ of the policy or project,
Is a more detailed HIA required?Policy and

programme
development

phase for
prospective  

assessments

Policy
implementati

on
phase

Identifies key health issues & public
concerns, establishes ToR, sets
boundaries,

Rapid or in-depth assessment of
health impacts using available
evidence – who will be affected,
baseline, prediction, significance,
mitigation

Conclusions and recommendations
to remove/mitigate negative impacts
on health or to enhance positive

Action, where appropriate, to
monitor actual impacts on health to
enhance existing evidence base

La procedura della VISLa procedura della VIS
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Dove risulta particolarmente utile?

• Per rispondere alla domanda: “Quale e’ l’evidenza di…..”

• Rapido sviluppo di nuove tecnologie

• Organizzazione della societa’ di crescente complessita’

• Esposizioni multiple e complesse

• Superamento dei limiti delle forme piu’ tradizionali di valutazione 

del rischio

• Nuove domande: “Quale e’ il miglior corso d’azione per 

proteggere a massimizzare la salute?”
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Aspettativa di vita alla nascita - uomini (anni)  
Fonte: WHO health for all database

Anni
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L’istituzionalizzazione della VIS: VIS verso VIA

• VIA obbligatoria per legge (Direttive UE)
• VIS spesso basata to modelli VIA 
• Limiti della VIA vs VIS: 

– Approccio raramente integrato
– Processo meno focalizzato

• VIS radicata nel concetto di promozione della salute
• VIS basata sulla definizione OMS di salute
• Disuguaglianze di salute uno degli aspetti di maggiore 

importanza
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L’istituzionalizzazione della VIS in Europa

• Usata comunemente su base volontaria
– Danimarca, Finlandia, Irlanda, Regno Unito, 

Svezia
• Richiesta per legge

– Bulgaria, Repubblica Ceca, Lituania, 
Slovacchia, (Stati Uniti, India, Cina)
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Attuare la VIS: 10 domande in attesa di 
risposta

1. Se non e’ obbligatoria, perche’ farla?
2. Chi deve sostenerne i costi?
3. Chi e’ responsabile per la sua conduzione?
4. Quali sono i metodi da utilizzare?
5. Come si gestiscono eventuali esiti in conflitto con quelli di 

processi obbligatori come la VIA?
6. Quale puo’ esserne l’utilizzo in sedi legali?
7. Come impedire ritardi in processi spesso gia’ abbastanza lunghi 

e burocratici?
8. Come evitare un approccio superficiale e prevalentemente 

amministrativo? 
9. Chi e’ abilitato alla sua conduzione? 
10. Quali sono i trade-offs “accettabili” (es: opportunita’ 

occupazionali vs tutela della salute e del territorio)?
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La VIS ad un bivio: linee di sviluppo

1. Verso una maggiore istituzionalizzazione
• Come VIS a se stante o integrata in altre valutazioni 

(EIA, SEA,..)
2. Verso una maggiore “ownership” da parte delle 

comunita’ interessate
3. Evoluzione in senso quantitativo

• Modellistica;
• Approcci integrati a sentieri d’impatto su diverse vie 

di esposizione e scale spazio-temporali
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La VIS nella pratica: una nuova strategia in Lettonia

• Il lancio di una nuova strategia Lettone per la 
promozione e protezione della sanita’ pubblica offre 
un’importante base legale e politica per: 
– Il raggiungimento dell’obiettivo strategico “health in 

all policies”
– Una maggiore implementazione della VIS a livello 

nazionale e locale.

• Nuovo rapporto OMS sulla VIS in Lettonia

– Presenta le diverse strategie per l’attuazione della VIS in Paesi UE e non-UE;

– Descrive le opzioni per l’implementazione della VIS in Lettonia, es. attraverso 
la nascita di una unita’ di supporto per la VIS; 

– Descrive i passi principali nell’implementazione della VIS a livello locale.
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Concludendo….
• L’OMS e’ fortemente impegnata a promuovere la VIS
• La VIS e’ uno strumento attuativo per la “Salute in tutte 

le politiche”
• Ulteriori sviluppi richiedono:

– Chiarimenti di forme e modi di istituzionalizzare la 
VIS

– Ulteriori sviluppi metodologici e applicativi
– Promozione di una cultura multidisciplinare
– Investimenti nello sviluppo di capacita’ per la 

conduzione della VIS
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GRAZIE!
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