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Il Piano della Prevenzione 
nel suo ruolo di governance, 
integrazione e collegamento 
con i Piani di settore



PRP 2020-2025

Il PNP e i PRP svolgono un ruolo di governance e 
orientamento, favorendo il collegamento e l’integrazione 
tra le azioni previste da leggi, regolamenti, Piani di 
settore. 

L’effetto ombrello del Piano della Prevenzione
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Il Piano Nazionale Prevenzione

promuove le attività di prevenzione volte ad integrare le 
azioni già previste da leggi, regolamenti o Piani di settore 
con quelle improntate a sostenere una nuova visione e 
cultura della prevenzione. 

La governance della prevenzione:

- è elemento strategico per le scelte di policy e di 
programmazione

- si fonda sull’integrazione delle politiche 
nazionali/regionali/locali attraverso una pianificazione 
coordinata, condivisa e partecipata delle stesse

- considera monitoraggio e valutazione fattori fondamentali 
per misurare l’impatto del PNP e dei PRP sia nei processi 
sia negli esiti di salute
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PROGRAMMARE

Approccio metodologico del PIANO PREVENZIONE 2020-2025
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Strumenti per le azioni trasversali del PRP

I messaggi che arrivano dall’Ente Regione e dai suoi 
partner sono inseriti in questo contesto e 
contribuiscono tutti assieme alla salute 
dell’individuo e della comunità, UNITARIETA’ DEL 
MESSAGGIO

Il cittadino deve riconoscere che la Salute è il 
risultato di uno sviluppo armonico e sostenibile 
dell’uomo, della natura e dell’ambiente, e che 
ciascuno può contribuire

MESSAGGIO RICONOSCIBILE DA FONTI AUTOREVOLI E 
INSERITO IN UNA STRATEGIA CONDIVISA 

COMUNICAZIONE
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Strumenti per le azioni trasversali del PRP 

Azioni comuni tutti i programmi era la STIPULA DI 
ACCORDI

INTERSETTORIALITA’

anche attraverso la stipula di accordi di intesa e 

di interesse tra enti, servizi pubblici e privati 

dobbiamo costruire percorsi e reti che hanno 

come obiettivo comune quello del benessere 

della persona.
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Strumenti per le azioni trasversali del PRP 

sostiene piani di formazione 
integrati e coordinati, per creare 
cultura e linguaggi condivisi tra 
soggetti di settori diversi

FORMAZIONE
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Il Piano della Prevenzione promuove le 
attività di prevenzione volte ad integrare le 
azioni già previste da leggi, regolamenti o 

Piani di settore con quelle improntate a 
sostenere una nuova visione e cultura della 

prevenzione?
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● Piano della Cronicità
● Piano Oncologico
● Piano Regionale Strategico per il 

consolidamento e il miglioramento delle 
attività a tutela della salute e della 
sicurezza dei lavoratori

● Piano di contrasto dell’Antimicrobico 
Resistenza

● Piano Pandemico
● Piano per la lotta contro le malattie 

trasmissibili da vettori
● Piano di Azione Nazionale per l’uso 

sostenibile dei prodotti fitosanitari
● Piano di Prevenzione Vaccinale

….

Alcuni Piani di settore
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Il fine è quello di contribuire al miglioramento della 
tutela per le persone affette da malattie croniche, 
riducendone il peso sull’individuo, sulla sua famiglia 
e sul contesto sociale, migliorando la qualità di vita, 
rendendo più efficaci ed efficienti i servizi sanitari in 
termini di prevenzione e assistenza e 
assicurando maggiore uniformità ed equità di 
accesso ai cittadini.

Obiettivi comuni con il Piano della Prevenzione 
- MACRO 1 

Difficoltà di integrazione a livello centrale e 
locale

- https://osservatoriocronicita.it/index.php/
chi-siamo/il-ministero-della-salute
, manca un contatto con il PNP

- difficoltà di integrazione Ospedale-
Territorio per la presa in carico della 
cronicità

- mancano indirizzi centrali della 
declinazione del DM77 rispetto al PNP

PIANO DELLA CRONICITA’

Governance/Integrazione/collegamento?

https://osservatoriocronicita.it/index.php/chi-siamo/il-ministero-della-salute
https://osservatoriocronicita.it/index.php/chi-siamo/il-ministero-della-salute
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Governance/Integrazione/collegamento?

Rafforza le Reti oncologiche e le rende 
intersettoriali

Destina finanziamenti aggiuntivi per attività 
NON LEA

- comunicazione
- portali per mappatura servizi

Favorisce anche gli accessi ad interventi di 
natura non sanitaria per la modifica degli stili 
di vita

Piano innovativo, può offrire la possibilità di  
SPERIMENTARE sia nuove modalità di accesso 
(telemedicina…) e di presa in carico integrata.

Gruppi di professionisti diversi e di diversi 
ambiti (ospedalieri, universitari, territoriali) 
possono avere difficoltà nel lavorare 
nell’ottica del Piano della Prevenzione nel 
principio dell’intersettorialità.

E’ probabile che possa aumentare le 
disuguaglianze tra le Regioni

PIANO ONCOLOGICO
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Governance/Integrazione/collegamento?

A livello europeo questa materia ha un ruolo 
centrale:

“QUADRO STRATEGICO IN MATERIA DI 
SALUTE E SICUREZZA SUL LUOGO DI LAVORO 
2021-2027”

- Anticipare e gestire i cambiamenti nel nuovo 
mondo del lavoro determinati dalle 
transizioni verde, digitale e demografica

- migliorare la prevenzione degli infortuni sul 
lavoro e delle malattie professionali

- migliorare la preparazione in caso di 
potenziali crisi sanitarie future

A livello nazionale:

- allo stato attuale manca una strategia 
nazionale per la sicurezza sul lavoro

- le Regioni hanno bisogno che il Ministero 
della Salute torni ad essere il principale punto 
di riferimento nazionale

- rappresentanza a livello europeo del sistema 
italiano, rappresentanza che al momento 
esclude l’attore principale che è il Servizio 
Sanitario Nazionale

SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO
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In Regione del Veneto:

Piani strategici  2018-2020 
e 2021-2023

Impegno congiunto di Pubblica 
Amministrazione e Parti Sociali.

● Tutela della salute e ripresa economica
● Aumento e miglioramento nella 

gestione delle risorse
● Evoluzione del controllo negli 

ambienti di lavoro
● Condivisione delle migliori 

esperienze
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Governance/Integrazione/collegamento?

Aspetti reali e positivi dell’integrazione

Vi sono diversi aspetti comuni tra i 2 piani che 
permettono di dare l’accento a tematiche di forte 
interesse:

● migliorare la qualità della sorveglianza delle 
infezioni

● visione One Health: monitorare il consumo di 
antibiotici in ambito ospedaliero e territoriale e 
in campo umano e veterinario

● promuovere la consapevolezza da parte della 
comunità circa l’uso appropriato degli 
antibiotici

● definire un programma di sorveglianza e controllo 
delle infezioni correlate all’assistenza

● sviluppare programmi di Antimicrobical 
stewardship (AS) 

Margini di miglioramento e difficoltà incontrate

● disomogeneità tra le Regioni/PPAA

● mancanza di una informatizzazione più spinta al 
fine di implementare i monitoraggi

● presenza di diversi obiettivi che richiedono 
azioni preliminari a livello centrale (es. Piano 
Nazionale ICA)

● non chiarezza sui fondi disponibili

Piano di contrasto all’antimicrobico-resistenza
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Governance/Integrazione/collegamento?

Aspetti reali e positivi dell’integrazione

● è inserito tra i macro obiettivi del PNP 
“Predisporre piani di preparazione e risposta 
alle emergenze infettive”

● nel PNP è specificato che a seguito della 
pandemia da sars-cov-2 “tale esperienza 
impone attenzioni e risorse dedicate” 

Margini di miglioramento e difficoltà incontrate

● non risulta essere vigente un Piano Pandemico 
Nazionale, manca quindi un documento 
programmatorio per proseguire e rafforzare le 
azioni di preparazione e risposta ad una 
possibile minaccia pandemica

● le Regioni e PP.AA., in autonomia, stanno 
prorogando il Piano Pandemico 2021-23 con la 
duplice finalità di non lasciare scoperte da un 
punto di vista giuridico e nel contempo di 
garantire la continuità di tutti gli impegni 
assunti con il precedente Piano

● manca la definizione di finanziamenti per le 
attività previste, indipendentemente 
dall’approvazione del nuovo Piano

Piano Pandemico
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Governance/Integrazione/collegamento?

Aspetti reali e positivi dell’integrazione

Tavolo tecnico intersettoriale sulle malattie 
trasmesse da vettori 

Piano di prevenzione, sorveglianza e risposta alle 
arbovirosi 2020-2025 multisettoriale ed 
interdisciplinare, secondo approccio One Health

Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (target 3.3) che 
prevede l’eliminazione delle epidemie causate dalle 
malattie tropicali neglette, molte delle quali sono a 
trasmissione vettoriale. 

Mancanza di risorse dedicate per l’implementazione 
dei Piani regionali per il contrasto ai vettori

Eterogeneità regionale nell’applicazione delle 
indicazioni richiamate dal Piano Nazionale di 
prevenzione, sorveglianza e risposta alle Arbovirosi 
(PNA) 2020-2025  

Piano per la lotta contro le malattie trasmissibili da vettori
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PROGRAMMARE

Sistema Regionale 
Prevenzione Salute dai rischi 
ambientali e climatici 
(S.R.P.S.)nel Veneto

DGR n. 203 del 28 febbraio 2023: 
istituzione SRPS
•Regione del Veneto (Direzioni individuate)

•Agenzia Regionale per la Prevenzione e Protezione 
Ambientale del Veneto (A.R.P.A.V.)

•Azienda Zero

•Aziende U.L.S.S.

•Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie 
(I.Z.S.Ve.)

DGR 1230 del 10 ottobre 2023: approvati prime linee di 
programmazione regionale

Attività di 
diagnostica e 
sorveglianza 

microbiologica 
e virologica

Risorse 
economiche e 

personale

Servizi 
sanitari 

ospedalieri

Risorse 
economich

e di 
personale

Servizi 
sanitari e di 
prevenzione 

BINOMIO SALUTE E AMBIENTE
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Governance/Integrazione/collegamento?

Premessa: gli eventi di natura ambientale hanno 
necessariamente un impatto sulla salute delle 
persone e i comportamenti delle persone un 
impatto sull’ambiente, quindi trattasi di 
situazioni/eventi complessi.

- approccio multidiscipinare e inter-
istituzionale  nell’affrontare temi complessi 
(sia in fase emergenziale che in ottica 
preventiva)

- percorso di “mutua crescita” del personale 
degli Enti coinvolti

- manca il Piano nazionale triennale Salute, Ambiente, 
Biodiversità e Clima che dovrebbe essere adottato dalla 
cabina di regia SNPS - SNPA. Tale Piano rappresenta un 
importante documento di  indirizzo

- difficoltà a includere la componente sanitaria nei 
piani/programmi da parte delle strutture deputate 
all’ambiente, ai vari livelli di governance

- manca una formazione specialistica in Ambiente e Salute 
per tutti gli operatori dell’SRPS e delle formazioni 
puntuali per gli operatori sanitari nell’ambito delle 
valutazioni ambientali
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FORMAZIONE
- Esistono dei piani di formazione 

integrati?

- Esiste un piano articolato di formazione, 
dove i diversi piani di settore fanno 
riferimento al Piano Regionale di 
Prevenzione

- i partecipanti sono solo quelli dei 
dipartimenti di Prevenzione, altro 
personale sanitario, 

- Sono coinvolti soggetti di altri settori 
fuori dalla sanità?

- nella formazione emerge la funzione 
“ombrello” del PRP?

COMUNICAZIONE
- Esiste un piano di comunicazione?

- E’ riconoscibile dagli operatori e dalla 
popolazione il attraverso un logo che lo 
identifica e promuove la funzione 
ombrello?

- i messaggi che provengono dai diversi 
piani di settore a sono coerenti della 
strategia del Piano di prevenzione.

Conclusioni:
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INTERSETTORIALITA’
● Viene riconosciuta negli 

atti/documenti attuativi dei diversi 
Piani?

● Trova espressione nei gruppi di 
lavoro/tavoli istituiti a supporto dei 
diversi Piani?

MONITORAGGIO
I Piani di settore hanno la stessa vigenza 
temporale?

Il loro monitoraggio viene rivalutato in base 
alla scadenza del Piano di Prevenzione?

I sistemi di monitoraggio sono integrati al 
fine della valutazione intermedia e della 
riprogrammazione?

RISORSE
Le risorse umane ed economiche dedicate 

sono sufficienti per garantire fattibilità, 
sostenibilità ed integrazione?

Conclusioni
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Possiamo Farcela?
Si, dobbiamo perché dal mantenimento delle «Nostre attività di 
Prevenzione» dipende la Salute della popolazione e la sopravvivenza del 
Sistema Sanitario Nazionale 
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Grazie per l’attenzione
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