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OGGETTO: BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 2022 - DETERMINAZIONI 

 

 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

 

 

Su proposta del Dirigente dott.ssa Antonella Antonioni Direttore dell’U.O. Bilancio che, 

contestualmente all’apposizione della firma in calce alla proposta, attesta la legittimità in ordine ai 

contenuti e il rispetto dei requisiti formali e sostanziali del procedimento 

 

Premesso che: 

- a seguito dell'attuazione di quanto previsto dall'art. 5, comma 4 del D.Lgs.502 del 

30.12.1992, siccome modificato dal D.Lgs.517 del 7.12.1993, è in vigore il sistema di 

rilevazione contabile economico patrimoniale; 

- con il D.Lgs.118/2011 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.42” e successivo Decreto 

Interministeriale del 20.3.2013 sono stati, fra l’altro, approvati gli schemi contabili (Stato 

Patrimoniale, Conto Economico, Nota Integrativa, Rendiconto Finanziario, Relazione del 

Direttore Generale al Bilancio d’Esercizio) uniformi a livello nazionale; 

- con la Legge Regionale n.9 del 16 luglio 2018 ad oggetto “Norme in materia di 

finanziamento, programmazione, controllo delle Aziende Sanitarie e Gestione Sanitaria 

Accentrata. Abrogazione della Legge Regionale 20 dicembre 1994 n.50 e del Regolamento 

Regionale 27 dicembre 1995 n.61. Altre disposizioni in materia di organizzazione del 

Servizio Sanitario Regionale”, la Regione Emilia Romagna ha provveduto a regolare le 

materie in oggetto, con particolare riferimento alla gestione finanziaria ed economico-

patrimoniale delle Aziende Sanitarie, in aderenza a quanto previsto dal D.Lgs.118/2011 

sopra citato; 

- all’art.7 della citata legge regionale viene normato il Bilancio preventivo economico 

annuale, specificandone in particolare i contenuti, nel rispetto di quanto definito dal 

D.Lgs.118/2011;  

- ai sensi della normativa citata il Bilancio preventivo economico annuale è corredato di nota 

illustrativa, Piano degli investimenti triennale, relazione del Direttore Generale (art.7 c.3 

L.R.9/2018);  

 

Atteso che  

- con Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 è stato dichiarato lo stato di 

emergenza sul territorio nazionale per il rischio connesso all’epidemia da Covid-19 e con 

successivi provvedimenti lo stato di emergenza è stato prorogato al 31 marzo 2022; 

- l’esercizio 2022 rimane tuttora caratterizzato da forte indeterminatezza dell’evoluzione 

pandemica e del correlato livello di risorse destinate dallo Stato alla copertura dei costi 

dell’emergenza sanitaria sostenuti, cui si sono aggiunti elementi ulteriori di instabilità a 

livello internazionale con effetti importanti in particolare sui costi delle fonti energetiche; 

- a tutt’oggi non si è pervenuti in sede di Conferenza Stato Regioni ad un’intesa in merito al 

riparto delle disponibilità finanziarie per l’anno 2022; 

 

Richiamate 

- la DGR 407 del 21 marzo 2022 ad oggetto “Prime indicazioni sulla programmazione 2022 per 

le aziende del Servizio Sanitario Regionale”, con la quale si sono definiti una prima stima del 

finanziamento della spesa corrente per il SSR per l’anno 2022 e un conseguente primo 

provvedimento di riparto tra le Aziende;  
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- la nota prot.09/09/2022.0833459.U della Direzione Generale Cura della Persona, Salute e 

Welfare della Regione Emilia Romagna con cui sono state date specifiche indicazioni per la 

predisposizione dei bilanci preventivi 2022, ad oggetto “Indicazioni tecniche per la 

predisposizione dei bilanci preventivi economici – 2022”, successivamente integrate da 

comunicazioni via mail (16 e 30 settembre, 10 e 18 ottobre), in cui in particolare è stata fissata 

al 31 ottobre la scadenza per l’adozione dei bilanci preventivi economici da parte delle Aziende 

del SSR; 

- le indicazioni per la predisposizione dei Piani triennali dei fabbisogni del personale (PTFP) per 

il triennio 2022/2024 in allegato alla nota sopra citata, che specificano come “nelle more della 

definizione della disciplina di progressivo adeguamento alle disposizione relative al Piano 

integrato di attività e di organizzazione di cui all’art. 6 del Decreto-legge n. 80/2021, convertito 

con modificazioni dalla Legge n. 113/2021, secondo il percorso avviato con la DGR 1299/2022, 

nonché della disciplina regolamentare relativa alla metodologia per la determinazione dei 

fabbisogni di personale delle aziende sanitarie, di cui all’art. 11 del Decreto-legge n. 35/2019, 

convertito con modificazioni dalla Legge n.60/2019, così come modificato, a decorrere 

dall’esercizio 2022, dalla Legge n. 234/2021, le Aziende dovranno predisporre, quale allegato 

del Bilancio di previsione 2022, la proposta di Piano Triennale dei fabbisogni di personale 

relativo al triennio 2022-2024. Esso dovrà essere impostato in coerenza con le linee di 

programmazioni regionali e con l’obiettivo economico finanziario assegnato, assicurando 

adeguata informazione alle organizzazioni sindacali”; 

- le note prot.12/04/2022.0365597.U ad oggetto “Piano Investimenti 2022-2024” e 

prot.14/10/2022.1052703.U ad oggetto “Indicazioni per aggiornamento del Piano Investimenti 

2022-2024”, con cui sono state date indicazioni in merito alla predisposizione del Piano 

Investimenti; 

- la delibera regionale n.1772 del 24/10/2022 ad oggetto “Linee di programmazione e 

finanziamento delle Aziende del Servizio Sanitario Regionale per l’anno 2022. Integrazione 

della Delibera di Giunta Regionale n.407/2022”, con cui la Regione ha provveduto a completare 

le indicazioni per la programmazione sanitaria regionale, “fornendo alle Direzioni Aziendali le 

indicazioni e i riferimenti necessari per formalizzare gli strumenti aziendali di programmazione 

e per attuare le politiche regionali, assicurando così un efficace governo delle risorse 

disponibili”; con tale provvedimento è stato fornito il quadro complessivo degli obiettivi posti in 

capo alle Aziende per l’anno 2022 di cui agli allegati A e B del provvedimento ed è stato 

definito l’importo delle risorse disponibili, in base a quanto previsto sia a livello nazionale dal 

fabbisogno finanziario standard e dai decreti emergenziali, sia dalle risorse regionali;  

 

Preso atto che 

- l’obiettivo richiesto alle Aziende per questo bilancio preventivo economico è pertanto di 

predisporre un documento che possa “tener conto sia di tutti i contributi assegnati con la 

delibera di programmazione in corso di approvazione sia delle azioni aziendali concordate in 

merito al fine di garantire il rispetto degli obiettivi di budget monitorati bimestralmente, ai sensi 

della DGR 407/2022”  (nota prot. 09/09/2022.00833459.U); 

 

Considerato che i dati previsionali contenuti nella costruzione del presente Bilancio preventivo 

economico sono stati definiti applicando: 

- l’indicazione del livello di finanziamento ad oggi disponibile per il 2022, come riportato nella 

DGR 1772/2022 e nella nota prot.09/09/2022.0833459.U sopra citate, che evidenziano risorse 

previste dal livello nazionale per fronteggiare la pandemia e l’attuazione della campagna 

vaccinale in riduzione rispetto sia all’anno 2020 sia all’anno 2021; 

- le linee di indirizzo regionali e gli obiettivi economici indicati nei provvedimenti regionali di 

programmazione, così come declinati negli obiettivi di budget assegnati alle singole Aziende ed 

oggetto di monitoraggio bimestrale ai sensi della DGR 407/2022; 
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- le risultanze delle verifiche bimestrali cui le Direzioni aziendali sono state impegnate ai sensi 

della medesima DGR 407/2022 a partire dal mese di aprile 2022, con lo scopo di  monitorare 

puntualmente la complessiva sostenibilità del sistema; 

- il fabbisogno di risorse per investimenti, condiviso in sede di istruttoria con i competenti uffici 

regionali; 

 

Atteso che l'Azienda a far data dal 1/1/2018 non ha più in carico la gestione di servizi socio-

assistenziali; 

 

Vista 

la documentazione allegata quale parte integrante al presente provvedimento:  

- Bilancio preventivo economico annuale 2022 della Azienda USL, relativo rendiconto 

finanziario e Nota illustrativa; 

- Piano degli Investimenti 2022-2024; 

- Relazione del Direttore Generale; 

- Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale 2022-2024; 

 

 

DELIBERA 

 

1. di adottare il Bilancio preventivo economico annuale per l’esercizio 2022, come 

rappresentato nei documenti allegati parte integrante del presente atto articolati in:  

- Bilancio preventivo economico annuale della Azienda USL, relativo rendiconto 

finanziario e Nota illustrativa; 

- Piano degli Investimenti 2022-2024; 

- Relazione del Direttore Generale; 

- Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale 2022-2024; 

 

2. di trasmettere copia del presente atto, con tutta la documentazione di pertinenza, al Collegio 

Sindacale, alla Conferenza territoriale sociale e sanitaria e all’Assessorato Regionale alla 

Sanità e Politiche per la Salute per quanto di competenza. 

       

         

Il Direttore dell'U.O. Bilancio 

Dott.ssa Antonella Antonioni 
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BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 2022 
 

CONTO  ECONOMICO Importi: Euro     

                    

SCHEMA DI BILANCIO 
Decreto Interministeriale 20.03.2013 

 Preventivo 
2022  

 Preventivo 
2021  

VARIAZIONE 
2022/2021 

Importo % 
 A)   VALORE DELLA PRODUZIONE          
  1) Contributi in c/esercizio              575.334.493               579.782.224              -4.447.731  -0,8% 
      a) Contributi in c/esercizio - da Regione o Provincia Autonoma per quota F.S. regionale              563.688.449               567.392.512              -3.704.063  -0,7% 
      b) Contributi in c/esercizio - extra fondo                11.546.044                 12.389.712                 -843.668  -6,8% 
  

   
1) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - vincolati                  5.462.018                   6.114.136                   -652.118  -10,7% 

  
   

2) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - Risorse aggiuntive da bilancio a titolo di copertura LEA                                 -  -    
  

   
3) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - Risorse aggiuntive da bilancio a titolo di copertura extra LEA                     381.369                      364.756                    16.613  4,6% 

  
   

4) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - altro                       72.811                      72.811  -    
  

   
5) Contributi da aziende sanitarie pubbliche (extra fondo)                     131.306                        96.948                    34.358  35,4% 

  
   

6) Contributi da altri soggetti pubblici                  5.498.540                   5.813.872                 -315.332  -5,4% 
      c) Contributi in c/esercizio - per ricerca                     100.000                                  -                  100.000  100%    
        1) da Ministero della Salute per ricerca corrente                                 -                                  -                              -  -    

        2) da Ministero della Salute per ricerca finalizzata                                 -                                  -                              -  -    
        3) da Regione e altri soggetti pubblici                     100.000                                  -                  100.000  100%    
        4) da privati                                 -                                  -                              -  -    
      d) Contributi in c/esercizio - da privati                                 -                                  -                              -  -    

  2) Rettifica contributi c/esercizio per destinazione ad investimenti                    -256.995                        -81.358                 -175.637  215,9% 
  3) Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi vincolati di esercizi precedenti                   2.921.591                    6.511.963               -3.590.372  -55,1% 

  4) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria                52.405.930                 49.938.974               2.466.956  4,9% 
      a) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie - ad aziende sanitarie pubbliche                43.244.110                 41.919.774               1.324.336  3,2% 
      b) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie - intramoenia                  7.222.820                   5.843.200               1.379.620  23,6% 
      c) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie - altro                  1.939.000                   2.176.000                 -237.000  -10,9% 

  5) Concorsi, recuperi e rimborsi                   2.997.567                   2.680.878                   316.689  11,8% 
  6) Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie (Ticket)                   8.171.835                   7.853.000                   318.835  4,1% 
  7) Quota contributi in c/capitale imputata nell'esercizio                 16.248.651                  14.913.000                1.335.651  9,0% 
  8) Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni                                 -                                  -                              -  -    
  9) Altri ricavi e proventi                   1.089.893                      638.000                   451.893  70,8% 

  Totale A)               658.912.963                662.236.681              -3.323.716 -0,5% 

                    
B) COSTI DELLA PRODUZIONE         

  1) Acquisti di beni               110.047.933                 101.990.179               8.057.754  7,9% 
      a) Acquisti di beni sanitari              107.271.933                 99.207.679               8.064.254  8,1% 
      b) Acquisti di beni non sanitari                  2.776.000                   2.782.500                     -6.500  -0,2% 

  2) Acquisti di servizi sanitari               268.498.181               273.438.245              -4.940.064  -1,8% 
      a) Acquisti di servizi sanitari - Medicina di base                32.989.878                 33.919.061                 -929.183  -2,7% 
      b) Acquisti di servizi sanitari - Farmaceutica                30.787.627                 29.547.884               1.239.743  4,2% 
      c) Acquisti di servizi sanitari per assitenza specialistica ambulatoriale                22.692.737                 19.826.323               2.866.414  14,5% 
      d) Acquisti di servizi sanitari per assistenza riabilitativa                       11.000                          7.000                      4.000  57,1% 
      e) Acquisti di servizi sanitari per assistenza integrativa                  2.906.814                   2.843.729                    63.085  2,2% 
      f) Acquisti di servizi sanitari per assistenza protesica                  1.600.000                   1.730.000                 -130.000  -7,5% 
      g) Acquisti di servizi sanitari per assistenza ospedaliera                79.411.302                 83.995.106              -4.583.804  -5,5% 
      h) Acquisti prestazioni di psichiatrica residenziale e semiresidenziale                  3.967.120                   3.601.550                  365.570  10,2% 
      i) Acquisti prestazioni di distribuzione farmaci File F                  8.755.179                   7.291.906                1.463.273  20,1% 
      j) Acquisti prestazioni termali in convenzione                     247.637                      172.162                    75.475  43,8% 
      k) Acquisti prestazioni di trasporto sanitario                  8.643.195                   8.125.015                  518.180  6,4% 
      l) Acquisti prestazioni  socio-sanitarie a rilevanza sanitaria                53.698.374                 53.358.627                  339.747  0,6% 
      m) Compartecipazione al personale per att. Libero-prof. (intramoenia)                  5.721.000                   4.646.000                1.075.000  23,1% 
      n) Rimborsi Assegni e contributi sanitari                  4.686.386                   5.696.859               -1.010.473  -17,7% 
      o) Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di lavoro sanitarie e sociosanitarie                  9.284.050                 13.216.215              -3.932.165  -29,8% 
      p) Altri servizi sanitari e sociosanitari a rilevanza sanitaria                  3.095.882                   5.460.808              -2.364.926  -43,3% 
      q) Costi per differenziale Tariffe TUC                                 -                                  -                              -  -    
  3) Acquisti di servizi non sanitari                 54.229.192                  42.946.180               11.283.012  26,3% 
      a) Servizi non sanitari                52.688.038                 40.517.624               12.170.414  30,0% 
      b) Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di lavoro non sanitarie                   1.018.515                   1.992.556                 -974.041  -48,9% 
      c) Formazione                     522.639                      436.000                    86.639  19,9% 
  4) Manutenzione e riparazione                 14.739.390                  11.657.943                3.081.447  26,4% 
  5) Godimento di beni di terzi                 10.150.000                   9.885.000                  265.000  2,7% 
  6) Costi del personale               197.974.904                195.615.769                2.359.135  1,2% 
      a) Personale dirigente medico                65.914.343                 66.065.086                 -150.743  -0,2% 
      b) Personale dirigente ruolo sanitario non medico                  7.845.666                   7.843.730                      1.936  0,0% 
      c) Personale comparto ruolo sanitario                85.787.970                 85.046.211                  741.759  0,9% 
      d) Personale dirigente altri ruoli                  3.338.738                   3.412.072                   -73.334  -2,1% 
      e) Personale comparto altri ruoli                35.088.187                 33.248.670               1.839.517  5,5% 
  7) Oneri diversi di gestione                  8.800.870                   8.326.278                  474.592  5,7% 
  8) Ammortamenti                 17.946.321                  16.610.000                1.336.321  8,0% 
      a) Ammortamenti immobilizzazioni immateriali                  1.721.413                   1.211.000                  510.413  42,1% 
      b) Ammortamenti dei Fabbricati                  6.605.696                   6.529.000                    76.696  1,2% 
      c) Ammortamenti delle altre immobilizzazioni materiali                  9.619.212                   8.870.000                  749.212  8,4% 
  9) Svalutazione delle immobilizzazioni e dei crediti                     378.347                      420.000                   -41.653  -9,9% 
  10) Variazione delle rimanenze                                 -                    1.500.000              -1.500.000  -100,0% 

      a) Variazione delle rimanenze sanitarie                    1.500.000              -1.500.000  -100,0% 
      b) Variazione delle rimanenze non sanitarie                                 -                                  -                              -  -    
  11) Accantonamenti                  8.530.758                    9.181.685                 -650.927  -7,1% 
      a) Accantonamenti per rischi                  1.600.000                   1.601.600                     -1.600  -0,1% 
      b) Accantonamenti per premio operosità                      202.000                      202.000                              -  0,0% 
      c) Accantonamenti per quote inutilizzate di contributi vincolati                     188.175                   1.373.305              -1.185.130  -86,3% 
      d) Altri accantonamenti                  6.540.583                   6.004.780                  535.803  8,9% 

  Totale B)               691.295.896                671.571.279              19.724.617  2,9% 

                    

DIFF. TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B)               -32.382.931                  -9.334.598            -23.048.333  246,9% 

                    
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI         

  1) Interessi attivi ed altri proventi finanziari                          1.500                          3.000                     -1.500  -50,0% 
  2) Interessi passivi ed altri oneri finanziari                      201.600                       201.600                              -  0,0% 

  Totale C)                     -200.100                      -198.600                     -1.500  0,8% 

                    
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE         

  1) Rivalutazioni                                 -                                  -                              -  -    
  2) Svalutazioni                                 -                                  -                              -  -    

  Totale D)                                 -                                  -                              -  -    
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SCHEMA DI BILANCIO 
Decreto Interministeriale 20.03.2013 

 Preventivo 
2022  

 Preventivo 
2021  

VARIAZIONE 
2022/2021 

Importo % 
                    

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI         
  1) Proventi straordinari                   1.242.666                  11.879.286            -10.636.620  -89,5% 
      a) Plusvalenze                                 -  -    
      b) Altri proventi straordinari                  1.242.666                 11.879.286            -10.636.620  -89,5% 
  2) Oneri straordinari                      155.296                       112.593                    42.703  37,9% 
      a) Minusvalenze                                 -  -    
      b) Altri oneri straordinari                     155.296                      112.593                    42.703  37,9% 

  Totale E)                   1.087.370                  11.766.693            -10.679.323  -90,8% 

                    

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)                -31.495.661                   2.233.495            -33.729.156  -1510,2% 

                    
Y) IMPOSTE SUL REDDITO DELL'ESERCIZIO         

  1) IRAP                     14.049.773                  13.971.490                    78.283  0,6% 
      a) IRAP relativa a personale dipendente                13.160.001                 12.953.912                  206.089  1,6% 
      b) IRAP relativa a collaboratori e personale assimilato a lavoro dipendente                     432.772                      647.578                 -214.806  -33,2% 
      c) IRAP relativa ad attività di libera professione (intramoenia)                     457.000                      370.000                    87.000  23,5% 
      d) IRAP relativa ad attività commerciali                                   -                              -  -    

  2) IRES                          282.518                       282.518                              -  0,0% 
  3) Accantonamento a fondo imposte (accertamenti, condoni, ecc.)                   1.000.000                                  -                1.000.000  100%    

  Totale Y)                 15.332.291                  14.254.008                1.078.283  7,6% 

                    
UTILE (PERDITA) DELL'ESERCIZIO               -46.827.952                 -12.020.513            -34.807.439  289,6% 
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CONTO  ECONOMICO Importi: Euro     

SCHEMA DI BILANCIO 
Decreto Interministeriale 20.03.2013  Preventivo 2022  

 Consuntivo 
2021  

VARIAZIONE 2022/2021 

Importo % 
 A)   VALORE DELLA PRODUZIONE          
  1) Contributi in c/esercizio              575.334.493                588.341.408             -13.406.915  -2,2% 
      a) Contributi in c/esercizio - da Regione o Provincia Autonoma per quota F.S. regionale              563.688.449               567.080.756              -3.392.307  -0,6% 
      b) Contributi in c/esercizio - extra fondo                11.546.044                 21.260.652              -9.714.608  -45,7% 
  

   
1) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - vincolati                  5.462.018                   6.717.707                 -1.255.689  -18,7% 

  
   

2) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - Risorse aggiuntive da bilancio a titolo di copertura LEA                                 -  -    
  

   
3) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - Risorse aggiuntive da bilancio a titolo di copertura extra LEA                     381.369                      364.756                    16.613  4,6% 

  
   

4) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - altro                       72.811                        72.811                              -  0,0% 
  

   
5) Contributi da aziende sanitarie pubbliche (extra fondo)                     131.306                      151.736                   -20.430  -13,5% 

  
   

6) Contributi da altri soggetti pubblici                  5.498.540                 13.953.642              -8.455.102  -60,6% 
      c) Contributi in c/esercizio - per ricerca                     100.000                                  -                  100.000  100%    
        1) da Ministero della Salute per ricerca corrente                                 -                                  -                              -  -    

        2) da Ministero della Salute per ricerca finalizzata                                 -                                  -                              -  -    
        3) da Regione e altri soggetti pubblici                     100.000                    100.000  100%    
        4) da privati                                 -                                  -                              -  -    
      d) Contributi in c/esercizio - da privati                                 -                                  -                              -  -    

  2) Rettifica contributi c/esercizio per destinazione ad investimenti                    -256.995                  -5.584.047               5.327.052  -95,4% 
  3) Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi vincolati di esercizi precedenti                   2.921.591                   7.690.644              -4.769.053  -62,0% 

  4) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria                52.405.930                 50.793.532                1.612.398  3,2% 
      a) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie - ad aziende sanitarie pubbliche                43.244.110                 42.260.543                  983.567  2,3% 
      b) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie - intramoenia                  7.222.820                   6.530.937                  691.883  10,6% 
      c) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie - altro                  1.939.000                   2.002.052                   -63.052  -3,1% 

  5) Concorsi, recuperi e rimborsi                   2.997.5671                   9.699.404              -6.701.837  -69,1% 
  6) Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie (Ticket)                   8.171.835                   8.025.438                   146.397  1,8% 
  7) Quota contributi in c/capitale imputata nell'esercizio                 16.248.651                  17.620.491               -1.371.840  -7,8% 
  8) Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni                                 -                        62.693                   -62.693  -100,0% 
  9) Altri ricavi e proventi                   1.089.893                       967.148                   122.745  12,7% 

  Totale A)               658.912.965                677.616.711            -18.703.746  -2,8% 

                    
B) COSTI DELLA PRODUZIONE         

  1) Acquisti di beni               110.047.933                103.218.269               6.829.664  6,6% 
      a) Acquisti di beni sanitari              107.271.933               100.400.146               6.871.787  6,8% 
      b) Acquisti di beni non sanitari                  2.776.000                   2.818.123                   -42.123  -1,5% 

  2) Acquisti di servizi sanitari               268.498.181               273.008.005              -4.509.824  -1,7% 
      a) Acquisti di servizi sanitari - Medicina di base                32.989.878                 34.048.237              -1.058.359  -3,1% 
      b) Acquisti di servizi sanitari - Farmaceutica                30.787.627                 29.984.616                  803.011  2,7% 
      c) Acquisti di servizi sanitari per assitenza specialistica ambulatoriale                22.692.737                 19.847.212               2.845.525  14,3% 
      d) Acquisti di servizi sanitari per assistenza riabilitativa                       11.000                        11.814                        -814  -6,9% 
      e) Acquisti di servizi sanitari per assistenza integrativa                  2.906.814                   2.983.592                   -76.778  -2,6% 
      f) Acquisti di servizi sanitari per assistenza protesica                  1.600.000                   1.567.184                    32.816  2,1% 
      g) Acquisti di servizi sanitari per assistenza ospedaliera                79.411.302                 82.494.588              -3.083.286  -3,7% 
      h) Acquisti prestazioni di psichiatrica residenziale e semiresidenziale                  3.967.120                   3.910.268                    56.852  1,5% 
      i) Acquisti prestazioni di distribuzione farmaci File F                  8.755.179                   7.052.179                1.703.000  24,1% 
      j) Acquisti prestazioni termali in convenzione                     247.637                      309.712                   -62.075  -20,0% 
      k) Acquisti prestazioni di trasporto sanitario                  8.643.195                   8.773.945                 -130.750  -1,5% 
      l) Acquisti prestazioni  socio-sanitarie a rilevanza sanitaria                53.698.374                 54.319.606                 -621.232  -1,1% 
      m) Compartecipazione al personale per att. Libero-prof. (intramoenia)                  5.721.000                   5.150.236                  570.764  11,1% 
      n) Rimborsi Assegni e contributi sanitari                  4.686.386                   5.731.683              -1.045.297  -18,2% 
      o) Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di lavoro sanitarie e sociosanitarie                  9.284.050                 11.280.089              -1.996.039  -17,7% 
      p) Altri servizi sanitari e sociosanitari a rilevanza sanitaria                  3.095.882                   5.543.044              -2.447.162  -44,1% 
      q) Costi per differenziale Tariffe TUC                                 -                                  -                              -  -    
  3) Acquisti di servizi non sanitari                 54.229.192                  45.969.210               8.259.982  18,0% 
      a) Servizi non sanitari                52.688.038                 43.588.616               9.099.422  20,9% 
      b) Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di lavoro non sanitarie                   1.018.515                   1.762.988                 -744.473  -42,2% 
      c) Formazione                     522.639                      617.606                   -94.967  -15,4% 
  4) Manutenzione e riparazione                 14.739.390                  11.694.929                3.044.461  26,0% 
  5) Godimento di beni di terzi                 10.150.000                  10.025.755                   124.245  1,2% 
  6) Costi del personale               197.974.904                197.099.542                  875.362  0,4% 
      a) Personale dirigente medico                65.914.343                 64.667.009               1.247.334  1,9% 
      b) Personale dirigente ruolo sanitario non medico                  7.845.666                   7.961.780                 -116.114  -1,5% 
      c) Personale comparto ruolo sanitario                85.787.970                 85.946.790                 -158.820  -0,2% 
      d) Personale dirigente altri ruoli                  3.338.738                   3.605.218                 -266.480  -7,4% 
      e) Personale comparto altri ruoli                35.088.187                 34.918.745                  169.442  0,5% 
  7) Oneri diversi di gestione                  8.800.870                   8.530.828                  270.042  3,2% 
  8) Ammortamenti                 17.946.321                  19.288.552               -1.342.231  -7,0% 
      a) Ammortamenti immobilizzazioni immateriali                  1.721.413                   1.610.968                  110.445  6,9% 
      b) Ammortamenti dei Fabbricati                  6.605.696                   6.736.272                 -130.576  -1,9% 
      c) Ammortamenti delle altre immobilizzazioni materiali                  9.619.212                 10.941.312              -1.322.100  -12,1% 
  9) Svalutazione delle immobilizzazioni e dei crediti                     378.347                       691.093                 -312.746  -45,3% 
  10) Variazione delle rimanenze                                 -                     1.717.411                -1.717.411  -100,0% 

      a) Variazione delle rimanenze sanitarie                    1.748.333              -1.748.333  -100,0% 
      b) Variazione delle rimanenze non sanitarie                                 -                       -30.922                    30.922  -100,0% 
  11) Accantonamenti                  8.530.758                   8.767.449                 -236.691  -2,7% 
      a) Accantonamenti per rischi                  1.600.000                   1.490.477                  109.523  7,3% 
      b) Accantonamenti per premio operosità                      202.000                                  -                  202.000  100%    
      c) Accantonamenti per quote inutilizzate di contributi vincolati                     188.175                   2.979.899              -2.791.724  -93,7% 
      d) Altri accantonamenti                  6.540.583                   4.297.073               2.243.510  52,2% 

  Totale B)               691.295.896                680.011.043              11.284.853  1,7% 

                    

DIFF. TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B)               -32.382.931                  -2.394.332            -29.988.599  1252,5% 

                    
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI         

  1) Interessi attivi ed altri proventi finanziari                          1.500                           1.748                        -248  -14,2% 
  2) Interessi passivi ed altri oneri finanziari                      201.600                        73.442                   128.158  174,5% 

  Totale C)                     -200.100                        -71.694                 -128.406  179,1% 

                    
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE         

  1) Rivalutazioni                                 -                                -  -    
  2) Svalutazioni                                 -                                -  -    

  Totale D)                                 -                                  -                              -  -    

                    
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI         

  1) Proventi straordinari                   1.242.666                  18.543.665            -17.300.999  -93,3% 
      a) Plusvalenze                                 -  -    
      b) Altri proventi straordinari                  1.242.666                 18.543.665            -17.300.999  -93,3% 
  2) Oneri straordinari                      155.296                    1.610.868              -1.455.572  -90,4% 
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CONTO  ECONOMICO Importi: Euro     

SCHEMA DI BILANCIO 
Decreto Interministeriale 20.03.2013  Preventivo 2022  

 Consuntivo 
2021  

VARIAZIONE 2022/2021 

Importo % 
      a) Minusvalenze                         22.022                   -22.022  -100,0% 
      b) Altri oneri straordinari                     155.296                   1.588.846              -1.433.550  -90,2% 

  Totale E)                   1.087.370                  16.932.797            -15.845.427  -93,6% 

                    

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)                -31.495.661                  14.466.771            -45.962.432  -317,7% 

                    
Y) IMPOSTE SUL REDDITO DELL'ESERCIZIO         

  1) IRAP                     14.049.773                  14.012.760                     37.013  0,3% 
      a) IRAP relativa a personale dipendente                13.160.001                 13.019.897                  140.104  1,1% 
      b) IRAP relativa a collaboratori e personale assimilato a lavoro dipendente                     432.772                      579.763                 -146.991  -25,4% 
      c) IRAP relativa ad attività di libera professione (intramoenia)                     457.000                      413.100                    43.900  10,6% 
      d) IRAP relativa ad attività commerciali                                   -                              -  -    

  2) IRES                          282.518                      238.565                    43.953  18,4% 
  3) Accantonamento a fondo imposte (accertamenti, condoni, ecc.)                   1.000.000                      206.595                  793.405  384,0% 

  Totale Y)                 15.332.291                  14.457.920                   874.371  6,0% 

                    
UTILE (PERDITA) DELL'ESERCIZIO               -46.827.952                           8.851            -46.836.803  -529169,6% 
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RENDICONTO FINANZIARIO 
  SCHEMA PIANO DEI FLUSSI DI CASSA PROSPETTICI O RENDICONTO FINANZIARIO ANNO 2022 ANNO 2021 

  Valori in euro     

  OPERAZIONI DI GESTIONE REDDITUALE     
(+) risultato di esercizio -         46.827.948   -              12.020.513   
  - Voci che non hanno effetto sulla liquidità: costi e ricavi non monetari     

(+) ammortamenti fabbricati                     6.605.696                             6.529.000   
(+) ammortamenti altre immobilizzazioni materiali                     9.619.212                             8.870.000   
(+) ammortamenti immobilizzazioni immateriali                     1.721.413                             1.211.000   
  Ammortamenti           17.946.322                  16.610.000   
(-) Utilizzo finanziamenti per investimenti -                 15.149.093   -                       13.855.000   
(-) Utilizzo fondi riserva: investimenti, incentivi al personale, successioni e donaz., plusvalenze da reinvestire -                   1.099.558   -                         1.058.000   
  utilizzo contributi in c/capitale e fondi riserva -         16.248.650   -              14.913.000   
(+) accantonamenti SUMAI                        202.000                                202.000   
(-) pagamenti SUMAI     
(+) accantonamenti TFR                        200.000                                274.500   
(-) pagamenti TFR     
  - Premio operosità medici SUMAI + TFR                402.000                      476.500   
(+/-) Rivalutazioni/svalutazioni di attività finanziarie                                          -     
(+) accantonamenti a fondi svalutazioni                        378.347                                420.000   
(-) utilizzo fondi svalutazioni*                                         -     

  - Fondi svalutazione di attività                378.347                      420.000   
(+) accantonamenti a fondi per rischi e oneri                     9.128.758                             8.705.185   
(-) utilizzo fondi per rischi e oneri -                   2.600.000   -                       14.250.000   
  - Fondo per rischi ed oneri futuri             6.528.758   -               5.544.815   
  TOTALE Flusso di CCN della gestione corrente -         37.821.172   -             14.971.828   

        

(+)/(-) 
aumento/diminuzione debiti verso regione e provincia autonoma, esclusa la variazione relativa a debiti per 

acquisto di beni strumentali 
    

(+)/(-) aumento/diminuzione debiti verso comune     

(+)/(-) aumento/diminuzione debiti verso aziende sanitarie pubbliche 1.000.000 -1.000.000 
(+)/(-) aumento/diminuzione debiti verso arpa     

(+)/(-) aumento/diminuzione debiti verso fornitori -1.000.000 -22.000.000 
(+)/(-) aumento/diminuzione debiti tributari     

(+)/(-) aumento/diminuzione debiti verso istituti di previdenza     

(+)/(-) aumento/diminuzione altri debiti     

(+)/(-) aumento/diminuzione debiti (escl forn di immob e C/C bancari e istituto tesoriere) 0 -23.000.000 
(+)/(-) aumento/diminuzione ratei e risconti passivi     
(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/stato quote indistinte     

(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/stato quote vincolate     

(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/Regione per gettito addizionali Irpef e Irap     

(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/Regione per partecipazioni regioni a statuto speciale     

(+)/(-) 
diminuzione/aumento crediti parte corrente v/Regione - vincolate per partecipazioni regioni a statuto 

speciale 
    

(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/Regione -gettito fiscalità regionale     

(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/Regione - altri contributi extrafondo     

(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/Regione  0 -2.000.000 
(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/Comune 1.500.000   

(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/Asl-Ao   1.000.000 
(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/ARPA     

(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/Erario     

(+)/(-) diminuzione/aumento crediti parte corrente v/Altri 3.500.000 2.000.000 
(+)/(-) diminuzione/aumento di crediti 5.000.000 1.000.000 
(+)/(-) diminuzione/aumento del magazzino 0 1.500.000 
(+)/(-) diminuzione/aumento di acconti a fornitori per magazzino     

(+)/(-) diminuzione/aumento rimanenze 0 1.500.000 
(+)/(-) diminuzione/aumento ratei e risconti attivi   0 
  A - Totale operazioni di gestione reddituale -    32.821.172,25   -         35.471.827,67   

        

  ATTIVITÀ DI INVESTIMENTO     
(-) Acquisto costi di impianto e di ampliamento                                          -     
(-) Acquisto costi di ricerca e sviluppo 

 
                                       -     

(-) Acquisto Diritti di brevetto e diritti di utilizzazione delle opere d'ingegno                                          -     
(-) Acquisto immobilizzazioni immateriali in corso                                           -     
(-) Acquisto altre immobilizzazioni immateriali -                   1.127.490   -                         1.782.649   
(-) Acquisto Immobilizzazioni Immateriali -           1.127.490   -               1.782.649   
(+) Valore netto contabile costi di impianto e di ampliamento dismessi                                  -                                            -     
(+) Valore netto contabile costi di ricerca e sviluppo dismessi                                  -                                            -     
(+) Valore netto contabile Diritti di brevetto e diritti di utilizzazione delle opere d'ingegno dismessi                                  -                                            -   
(+) Valore netto contabile immobilizzazioni immateriali in corso dismesse                                  -                                            -     
(+) Valore netto contabile altre immobilizzazioni immateriali dismesse                                  -                                            -     
(+) Valore netto contabile Immobilizzazioni Immateriali dismesse                        -                               -   
(-) Acquisto terreni                                   -                                            -     
(-) Acquisto fabbricati                                   -                                            -     
(-) Acquisto impianti e macchinari                                   -                                            -     
(-) Acquisto attrezzature sanitarie e scientifiche  -852.602 -3.153.602 
(-) Acquisto mobili e arredi  -276.000 -565.000 
(-) Acquisto automezzi  -122.000 -295.459 
(-) Acquisto altri beni materiali  -4.907.594 -11.356.097 
(-) Acquisto Immobilizzazioni Materiali -6.158.196 -15.370.158 
(+) Valore netto  contabile terreni dismessi     
(+) Valore netto  contabile fabbricati dismessi     
(+) Valore netto  contabile impianti e macchinari dismessi     
(+) Valore netto  contabile attrezzature sanitarie e scientifiche dismesse     
(+) Valore netto  contabile mobili e arredi dismessi     
(+) Valore netto  contabile automezzi dismessi     
(+) Valore netto  contabile altri beni materiali dismessi     
(+) Valore netto contabile Immobilizzazioni Materiali dismesse     
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  SCHEMA PIANO DEI FLUSSI DI CASSA PROSPETTICI O RENDICONTO FINANZIARIO ANNO 2022 ANNO 2021 

(-) Acquisto crediti finanziari     
(-) Acquisto titoli     
(-) Acquisto Immobilizzazioni Finanziarie     
(+) Valore netto  contabile crediti finanziari dismessi     
(+) Valore netto  contabile titoli dismessi     
(+) Valore netto  contabile Immobilizzazioni Finanziarie dismesse     
(+/-) Aumento/Diminuzione debiti v/fornitori di immobilizzazioni 2.500.000 -9.000.000 
  B - Totale attività di investimento -4.785.686 -26.152.807 
        

  ATTIVITÀ DI FINANZIAMENTO     
(+)/(-) diminuzione/aumento crediti vs Stato (finanziamenti per investimenti) 1.564.848 2.200.000 
(+)/(-) diminuzione/aumento crediti vs Regione  (finanziamenti per investimenti) -1.379.470 8.319.952 
(+)/(-) diminuzione/aumento crediti vs Regione  (aumento fondo di dotazione)     
(+)/(-) diminuzione/aumento crediti vs Regione  (ripiano perdite)     
(+)/(-) diminuzione/aumento crediti vs Regione  (copertura debiti al 31.12.2005)     
(+) aumento fondo di dotazione     
(+) aumento contributi in c/capitale da regione e da altri 4.376.000 10.578.270 
(+)/(-) altri aumenti/diminuzioni al patrimonio netto* 2.117.000 2.116.000 
(+)/(-) aumenti/diminuzioni nette contabili al patrimonio netto 6.493.000 12.694.270 
(+)/(-) aumento/diminuzione debiti C/C bancari e istituto tesoriere*     
(+) assunzione nuovi mutui*     
(-) mutui quota capitale rimborsata -1.542.020 -1.542.020 
  C - Totale attività di finanziamento 5.136.358 21.672.202 
        
  FLUSSO DI CASSA COMPLESSIVO (A+B+C) -32.470.500 -39.952.433 
  Delta liquidità tra inizio e fine esercizio (al netto dei conti bancari passivi) -32.470.500 -39.952.433 
        
  Squadratura tra il valore delle disponibilità liquide nello SP e il valore del flusso di cassa complessivo 0 0 
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MODELLO CE 

 
Cons CODICE DESCRIZIONE  IMPORTO  

        

  AA0010 A.1)  Contributi in c/esercizio       575.334.491,58  
  AA0020 A.1.A)  Contributi da Regione o Prov. Aut. per quota F.S. regionale       563.688.448,72  

  AA0030 A.1.A.1)  da Regione o Prov. Aut. per quota F.S. regionale indistinto          557.253.712,72  
  AA0031 A.1.A.1.1) Finanziamento indistinto          514.862.680,62  

  AA0032 A.1.A.1.2) Finanziamento indistinto finalizzato da Regione            33.490.905,44  
  AA0033 A.1.A.1.3) Funzioni             8.900.126,66  

  AA0034 A.1.A.1.3.A) Funzioni - Pronto Soccorso   
  AA0035 A.1.A.1.3.B) Funzioni - Altro             8.900.126,66  

  AA0036 A.1.A.1.4) Quota finalizzata per il Piano aziendale di cui all'art. 1, comma 528, L. 208/2015   
  AA0040 A.1.A.2)  da Regione o Prov. Aut. per quota F.S. regionale vincolato             6.434.736,00  

  AA0050 A.1.B)  Contributi c/esercizio (extra fondo)         11.546.042,86  

  AA0060 A.1.B.1)  da Regione o Prov. Aut. (extra fondo)              5.916.197,96  
  AA0070 A.1.B.1.1)  Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) vincolati   

  AA0080 
A.1.B.1.2)  Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - Risorse aggiuntive da bilancio regionale 
a titolo di copertura LEA 

  

  AA0090 
A.1.B.1.3)  Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - Risorse aggiuntive da bilancio regionale 
a titolo di copertura extra LEA 

            5.843.386,67  

  AA0100 A.1.B.1.4)  Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - Altro                  72.811,29  

  AA0110 A.1.B.2)  Contributi da Aziende sanitarie pubbliche della Regione o Prov. Aut. (extra fondo)                 131.306,00  
R AA0120 A.1.B.2.1)  Contributi da Aziende sanitarie pubbliche della Regione o Prov. Aut. (extra fondo) vincolati                131.306,00  

R AA0130 A.1.B.2.2)  Contributi da Aziende sanitarie pubbliche della Regione o Prov. Aut. (extra fondo) altro   

  AA0140 A.1.B.3)  Contributi da Ministero della Salute e da altri soggetti pubblici (extra fondo)              5.498.538,90  

  AA0141 A.1.B.3.1)  Contributi da Ministero della Salute (extra fondo)                620.988,56  
  AA0150 A.1.B.3.2)  Contributi da altri soggetti pubblici (extra fondo) vincolati             3.466.382,84  

  AA0160 A.1.B.3.3)  Contributi da altri soggetti pubblici (extra fondo) L. 210/92             1.388.000,00  
  AA0170 A.1.B.3.4)  Contributi da altri soggetti pubblici (extra fondo) altro                  23.167,50  

  AA0171 
A.1.B.3.5) Contibuti da altri soggetti pubblici (extra fondo) - in attuazione dell’art.79, comma 1 sexies 
lettera c), del D.L. 112/2008, convertito con legge 133/2008 e della legge 23 dicembre 2009 n. 191. 

  

  AA0180 A.1.C)  Contributi c/esercizio per ricerca              100.000,00  

  AA0190 A.1.C.1)  Contributi da Ministero della Salute per ricerca corrente   

  AA0200 A.1.C.2)  Contributi da Ministero della Salute per ricerca finalizzata   
  AA0210 A.1.C.3)  Contributi da Regione ed altri soggetti pubblici per ricerca                100.000,00  

  AA0220 A.1.C.4)  Contributi da privati per ricerca   
  AA0230 A.1.D)  Contributi c/esercizio da privati   

  AA0240 A.2)  Rettifica contributi c/esercizio per destinazione ad investimenti -            256.995,11  

  AA0250 
A.2.A)  Rettifica contributi in c/esercizio per destinazione ad investimenti - da Regione o Prov. Aut. 
per quota F.S. regionale 

-              256.995,11  

  AA0260 A.2.B)  Rettifica contributi in c/esercizio per destinazione ad investimenti - altri contributi   

  AA0270 
A.3) Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi finalizzati e vincolati di esercizi 
precedenti 

          2.921.591,23  

  AA0271 
A.3.A)  Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi di esercizi precedenti da Regione o Prov. Aut. per 
quota F.S. regionale indistinto finalizzato 

            2.040.290,26  

  AA0280 
A.3.B)  Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi di esercizi precedenti da Regione o Prov. Aut. per 
quota F.S. regionale vincolato 

               655.241,86  

  AA0290 
A.3.C) Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi di esercizi precedenti da soggetti pubblici (extra 
fondo) vincolati 

               216.819,11  

  AA0300 A.3.D)  Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi di esercizi precedenti per ricerca                    9.240,00  

  AA0310 A.3.E) Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi vincolati di esercizi precedenti da privati   
  AA0320 A.4)  Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria         52.405.930,62  

  AA0330 
A.4.A)  Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria erogate a 
soggetti pubblici  

        29.779.792,61  

R AA0340 
A.4.A.1)  Ricavi per prestaz. sanitarie  e sociosanitarie a rilevanza sanitaria erogate ad Aziende 
sanitarie pubbliche della Regione 

            7.392.927,71  

R AA0350 A.4.A.1.1) Prestazioni di ricovero             4.204.627,17  
R AA0360 A.4.A.1.2) Prestazioni di specialistica ambulatoriale             1.046.436,25  

R AA0361 A.4.A.1.3) Prestazioni di pronto soccorso non seguite da ricovero                  36.686,25  
R AA0370 A.4.A.1.4) Prestazioni di psichiatria residenziale e semiresidenziale   

R AA0380 A.4.A.1.5) Prestazioni di File F             1.112.389,49  
R AA0390 A.4.A.1.6) Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. assistenziale                  42.086,88  

R AA0400 A.4.A.1.7) Prestazioni servizi farmaceutica convenzionata                119.578,37  
R AA0410 A.4.A.1.8) Prestazioni termali #N/D 

R AA0420 A.4.A.1.9) Prestazioni trasporto ambulanze ed elisoccorso #N/D 
R AA0421 A.4.A.1.10) Prestazioni assistenza integrativa                  22.535,68  

R AA0422 A.4.A.1.11) Prestazioni assistenza protesica   
R AA0423 A.4.A.1.12) Prestazioni assistenza riabilitativa extraospedaliera   

R AA0424 A.4.A.1.13) Ricavi per cessione di emocomponenti e cellule staminali                805.587,62  
R AA0425 A.4.A.1.14) Prestazioni assistenza domiciliare integrata (ADI)   

R AA0430 A.4.A.1.15) Altre prestazioni sanitarie e socio-sanitarie a rilevanza sanitaria                     3.000,00  

  AA0440 
A.4.A.2) Ricavi per prestaz. sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria erogate ad altri soggetti 
pubblici  

                 42.000,00  

  AA0450 
A.4.A.3) Ricavi per prestaz. sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria erogate a soggetti pubblici 
Extraregione 

           22.344.864,90  

S AA0460 A.4.A.3.1) Prestazioni di ricovero            13.358.963,00  

S AA0470 A.4.A.3.2) Prestazioni ambulatoriali             2.638.697,00  
S AA0471 A.4.A.3.3) Prestazioni pronto soccorso non seguite da ricovero                486.758,00  

SS AA0480 A.4.A.3.4) Prestazioni di psichiatria non soggetta a compensazione (resid. e semiresid.)   
S AA0490 A.4.A.3.5) Prestazioni di File F             4.412.633,90  

S AA0500 A.4.A.3.6) Prestazioni servizi MMG, PLS, Contin. assistenziale Extraregione                289.455,00  
S AA0510 A.4.A.3.7) Prestazioni servizi farmaceutica convenzionata Extraregione                341.170,00  

S AA0520 A.4.A.3.8) Prestazioni termali Extraregione   
S AA0530 A.4.A.3.9) Prestazioni trasporto ambulanze ed elisoccorso Extraregione                484.188,00  

SS AA0541 A.4.A.3.10) Prestazioni assistenza integrativa da pubblico (extraregione)                  20.000,00  
SS AA0542 A.4.A.3.11) Prestazioni assistenza protesica da pubblico (extraregione)                    3.000,00  

S AA0550 A.4.A.3.12) Ricavi per cessione di emocomponenti e cellule staminali Extraregione   
S AA0560 A.4.A.3.13) Ricavi GSA per differenziale saldo mobilità interregionale   

S AA0561 A.4.A.3.14) Altre prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria erogate a soggetti pubblici   
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Extraregione 

SS AA0570 
A.4.A.3.15) Altre prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria non soggette a 
compensazione Extraregione 

                 80.000,00  

SS AA0580 A.4.A.3.15.A) Prestazioni di assistenza riabilitativa non soggette a compensazione Extraregione   

SS AA0590 
A.4.A.3.15.B) Altre prestazioni sanitarie e socio-sanitarie a rilevanza sanitaria non soggette a 
compensazione Extraregione 

                 80.000,00  

  AA0600 A.4.A.3.16) Altre prestazioni sanitarie a rilevanza sanitaria - Mobilità attiva Internazionale                230.000,00  

R AA0601 
A.4.A.3.17) Altre prestazioni sanitarie a rilevanza sanitaria - Mobilità attiva Internazionale rilevata 
dalle AO, AOU, IRCCS. 

  

SS AA0602 
A.4.A.3.18) Altre prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria ad Aziende sanitarie e 
casse mutua estera - (fatturate direttamente) 

  

S AA0610 
A.4.B)  Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria erogate da 
privati v/residenti Extraregione in compensazione (mobilità attiva) 

        13.506.318,01  

S AA0620 A.4.B.1)  Prestazioni di ricovero da priv. Extraregione in compensazione (mobilità attiva)            12.747.537,66  

S AA0630 A.4.B.2)  Prestazioni ambulatoriali da priv. Extraregione in compensazione  (mobilità attiva)                758.780,35  

S AA0631 
A.4.B.3)  Prestazioni  di pronto soccorso non seguite da ricovero da priv. Extraregione in 
compensazione  (mobilità attiva) 

  

S AA0640 A.4.B.4)  Prestazioni di File F da priv. Extraregione in compensazione (mobilità attiva)   

S AA0650 
A.4.B.5)  Altre prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria erogate da privati v/residenti 
Extraregione in compensazione (mobilità attiva) 

  

  AA0660 
A.4.C)  Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria erogate a 
privati  

          1.897.000,00  

  AA0670 A.4.D)  Ricavi per prestazioni sanitarie erogate in regime di intramoenia           7.222.820,00  

  AA0680 A.4.D.1)  Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Area ospedaliera                450.000,00  

  AA0690 A.4.D.2)  Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Area specialistica             5.423.000,00  
  AA0700 A.4.D.3)  Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Area sanità pubblica                140.000,00  

  AA0710 
A.4.D.4)  Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Consulenze (ex art. 55 c.1 lett. c), d) ed ex art. 
57-58) 

            1.025.000,00  

R AA0720 
A.4.D.5)  Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Consulenze (ex art. 55 c.1 lett. c), d) ed ex art. 
57-58) (Aziende sanitarie pubbliche della Regione) 

               184.820,00  

  AA0730 A.4.D.6)  Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Altro   

R AA0740 
A.4.D.7)  Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Altro (Aziende sanitarie pubbliche della 
Regione) 

  

  AA0750 A.5) Concorsi, recuperi e rimborsi           2.997.567,61  
  AA0760 A.5.A) Rimborsi assicurativi                20.000,00  

  AA0770 A.5.B) Concorsi, recuperi e rimborsi da Regione              424.375,32  

  AA0780 
A.5.B.1) Rimborso degli oneri stipendiali del personale dell'azienda in posizione di comando presso la 
Regione 

               216.000,00  

  AA0790 A.5.B.2) Altri concorsi, recuperi e rimborsi da parte della Regione                208.375,32  

R AA0800 A.5.C) Concorsi, recuperi e rimborsi da Aziende sanitarie pubbliche della Regione              899.192,29  

R AA0810 
A.5.C.1) Rimborso degli oneri stipendiali del personale dipendente dell'azienda in posizione di 
comando presso Aziende sanitarie pubbliche della Regione 

               409.200,83  

R AA0820 A.5.C.2) Rimborsi per acquisto beni da parte di Aziende sanitarie pubbliche della Regione   

R AA0830 A.5.C.3) Altri concorsi, recuperi e rimborsi da parte di Aziende sanitarie pubbliche della Regione                489.991,46  
R AA0831 A.5.C.4) Altri concorsi, recuperi e rimborsi da parte della Regione - GSA   

  AA0840 A.5.D) Concorsi, recuperi e rimborsi da altri soggetti pubblici              993.000,00  

  AA0850 
A.5.D.1) Rimborso degli oneri stipendiali del personale dipendente dell'azienda in posizione di 
comando presso altri soggetti pubblici 

               278.000,00  

  AA0860 A.5.D.2) Rimborsi per acquisto beni da parte di altri soggetti pubblici   

  AA0870 A.5.D.3) Altri concorsi, recuperi e rimborsi da parte di altri soggetti pubblici                715.000,00  
  AA0880 A.5.E) Concorsi, recuperi e rimborsi da privati              661.000,00  

  AA0890 A.5.E.1) Rimborso da aziende farmaceutiche per Pay back   
  AA0900 A.5.E.1.1) Pay-back per il superamento del tetto della spesa farmaceutica territoriale   

  AA0910 A.5.E.1.2) Pay-back per superamento del tetto della spesa farmaceutica ospedaliera   
  AA0920 A.5.E.1.3) Ulteriore Pay-back   

  AA0921 A.5.E.2) Rimborso per Pay back sui dispositivi medici   
  AA0930 A.5.E.3) Altri concorsi, recuperi e rimborsi da privati                661.000,00  

  AA0940 A.6)  Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie (Ticket)           8.171.834,76  

  AA0950 
A.6.A)  Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie - Ticket sulle prestazioni di specialistica 
ambulatoriale e APA-PAC 

            7.645.603,85  

  AA0960 A.6.B)  Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie - Ticket sul pronto soccorso                526.230,91  

  AA0970 A.6.C)  Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie (Ticket) - Altro   
  AA0980 A.7)  Quota contributi c/capitale imputata all'esercizio         16.248.650,48  

  AA0990 A.7.A) Quota imputata all'esercizio dei finanziamenti per investimenti dallo Stato             3.881.064,96  
  AA1000 A.7.B)  Quota imputata all'esercizio dei finanziamenti per investimenti da Regione              5.615.147,84  

  AA1010 A.7.C)  Quota imputata all'esercizio dei finanziamenti per beni di prima dotazione             2.869.982,04  
  AA1020 A.7.D) Quota imputata all'esercizio dei contributi in c/ esercizio FSR destinati ad investimenti             2.048.322,76  

  AA1030 A.7.E) Quota imputata all'esercizio degli altri contributi in c/ esercizio destinati ad investimenti                734.574,95  
  AA1040 A.7.F) Quota imputata all'esercizio di altre poste del patrimonio netto             1.099.557,93  

  AA1050 A.8)  Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni   

  AA1060 A.9) Altri ricavi e proventi           1.089.893,09  

  AA1070 A.9.A) Ricavi per prestazioni non sanitarie                300.000,00  
  AA1080 A.9.B) Fitti attivi ed altri proventi da attività immobiliari                163.000,00  

  AA1090 A.9.C) Altri proventi diversi                626.893,09  
  AZ9999 Totale valore della produzione (A)       658.912.964,26  

    B)  Costi della produzione   

  BA0010 B.1)  Acquisti di beni       110.047.930,86  

  BA0020 B.1.A)  Acquisti di beni sanitari       107.271.930,86  
  BA0030 B.1.A.1)  Prodotti farmaceutici ed emoderivati             9.500.960,00  

  BA0040 
B.1.A.1.1) Medicinali con AIC, ad eccezione di vaccini, emoderivati di produzione regionale, ossigeno e 
altri gas medicali 

            7.214.960,00  

  BA0050 B.1.A.1.2) Medicinali senza AIC                633.000,00  
  BA0051 B.1.A.1.3) Ossigeno e altri gas medicali             1.653.000,00  

  BA0060 B.1.A.1.4) Emoderivati di produzione regionale                             -    

R BA0061 
B.1.A.1.4.1) Emoderivati di produzione regionale da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della 
Regione) - Mobilità intraregionale 

                            -    

S BA0062 
B.1.A.1.4.2) Emoderivati di produzione regionale da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della 
Regione) - Mobilità extraregionale 

                            -    

  BA0063 B.1.A.1.4.3) Emoderivati di produzione regionale da altri soggetti                             -    

  BA0070 B.1.A.2)  Sangue ed emocomponenti                  25.742,00  
R BA0080 B.1.A.2.1) da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione) – Mobilità intraregionale                  25.742,00  

S BA0090 B.1.A.2.2) da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche extra Regione) – Mobilità extraregionale                             -    
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  BA0100 B.1.A.2.3) da altri soggetti                             -    
  BA0210 B.1.A.3) Dispositivi medici            28.239.626,05  

  BA0220 B.1.A.3.1)  Dispositivi medici             13.839.626,05  
  BA0230 B.1.A.3.2)  Dispositivi medici impiantabili attivi             3.400.000,00  

  BA0240 B.1.A.3.3)  Dispositivi medico diagnostici in vitro (IVD)            11.000.000,00  
  BA0250 B.1.A.4)  Prodotti dietetici                180.000,00  

  BA0260 B.1.A.5)  Materiali per la profilassi (vaccini)             1.155.000,00  
  BA0270 B.1.A.6)  Prodotti chimici             1.350.000,00  

  BA0280 B.1.A.7)  Materiali e prodotti per uso veterinario                    4.000,00  
  BA0290 B.1.A.8)  Altri beni e prodotti sanitari             1.166.000,00  

R BA0300 B.1.A.9)  Beni e prodotti sanitari da Aziende sanitarie pubbliche della Regione            65.650.602,81  
R BA0301 B.1.A.9.1)  Prodotti farmaceutici ed emoderivati            50.697.257,00  

R BA0302 B.1.A.9.2)  Sangue ed emocomponenti                             -    
R BA0303 B.1.A.9.3) Dispositivi medici            11.868.012,95  

R BA0304 B.1.A.9.4)  Prodotti dietetici                323.188,73  
R BA0305 B.1.A.9.5)  Materiali per la profilassi (vaccini)             2.521.513,36  

R BA0306 B.1.A.9.6)  Prodotti chimici                  15.694,51  
R BA0307 B.1.A.9.7)  Materiali e prodotti per uso veterinario                    5.412,01  

R BA0308 B.1.A.9.8)  Altri beni e prodotti sanitari                219.524,25  
  BA0310 B.1.B)  Acquisti di beni non sanitari             2.776.000,00  
  BA0320 B.1.B.1)  Prodotti alimentari                             -    
  BA0330 B.1.B.2)  Materiali di guardaroba, di pulizia e di convivenza in genere                948.000,00  

  BA0340 B.1.B.3)  Combustibili, carburanti e lubrificanti                400.000,00  
  BA0350 B.1.B.4)  Supporti informatici e cancelleria             1.045.000,00  

  BA0360 B.1.B.5)  Materiale per la manutenzione                260.000,00  
  BA0370 B.1.B.6)  Altri beni e prodotti non sanitari                123.000,00  

R BA0380 B.1.B.7)  Beni e prodotti non sanitari da Aziende sanitarie pubbliche della Regione                             -    

  BA0390 B.2)  Acquisti di servizi       322.727.369,74  
  BA0400 B.2.A)   Acquisti servizi sanitari       268.498.178,72  

  BA0410 B.2.A.1)   Acquisti servizi sanitari per medicina di base         32.989.878,03  
  BA0420 B.2.A.1.1) - da convenzione            32.874.427,11  

  BA0430 B.2.A.1.1.A) Costi per assistenza MMG            23.986.230,06  
  BA0440 B.2.A.1.1.B) Costi per assistenza PLS             5.569.369,39  

  BA0450 B.2.A.1.1.C) Costi per assistenza Continuità assistenziale             2.465.150,83  
  BA0460 B.2.A.1.1.D) Altro (medicina dei servizi, psicologi, medici 118, ecc)                853.676,83  

R BA0470 B.2.A.1.2) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione) - Mobilità intraregionale                  44.566,71  
S BA0480 B.2.A.1.3) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche Extraregione) - Mobilità extraregionale                  70.884,21  

  BA0490 B.2.A.2)   Acquisti servizi sanitari per farmaceutica         30.787.626,60  
  BA0500 B.2.A.2.1) - da convenzione            30.323.441,00  

R BA0510 B.2.A.2.2) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione)- Mobilità intraregionale                139.684,64  
S BA0520 B.2.A.2.3) - da pubblico (Extraregione)                324.500,96  

  BA0530 B.2.A.3)   Acquisti servizi sanitari per assistenza specialistica ambulatoriale         22.692.736,53  

R BA0540 B.2.A.3.1) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione)             3.399.385,44  

R BA0541 
B.2.A.3.2) prestazioni di pronto soccorso  non seguite da ricovero - da pubblico (Aziende sanitarie 
pubbliche della Regione) 

               233.991,54  

  BA0550 B.2.A.3.3) - da pubblico (altri soggetti pubbl. della Regione)                             -    

  BA0551 
B.2.A.3.4) prestazioni di pronto soccorso  non seguite da ricovero - da pubblico (altri soggetti pubbl. 
della Regione) 

                            -    

S BA0560 B.2.A.3.5) - da pubblico (Extraregione)             8.727.950,77  

S BA0561 B.2.A.3.6) prestazioni di pronto soccorso  non seguite da ricovero - da pubblico (Extraregione)                511.526,24  
  BA0570 B.2.A.3.7) - da privato - Medici SUMAI             2.148.508,41  

  BA0580 B.2.A.3.8) - da privato             6.912.593,78  
  BA0590 B.2.A.3.8.A) Servizi sanitari per assistenza specialistica da IRCCS privati e Policlinici privati                    7.000,00  

  BA0591 
B.2.A.3.8.B) Servizi sanitari per prestazioni di pronto soccorso non seguite da ricovero - da IRCCS 
privati e Policlinici privati 

                            -    

  BA0600 B.2.A.3.8.C) Servizi sanitari per assistenza specialistica da Ospedali Classificati privati                             -    

  BA0601 
B.2.A.3.8.D) Servizi sanitari per prestazioni di pronto soccorso non seguite da ricovero - da Ospedali 
Classificati privati 

                            -    

  BA0610 B.2.A.3.8.E) Servizi sanitari per assistenza specialistica da Case di Cura private             5.321.117,06  

  BA0611 
B.2.A.3.8.F) Servizi sanitari per prestazioni di pronto soccorso non seguite da ricovero - da Case di 
Cura private 

                            -    

  BA0620 B.2.A.3.8.G) Servizi sanitari per assistenza specialistica da altri privati             1.584.476,72  

  BA0621 B.2.A.3.8.H) Servizi sanitari per prestazioni di pronto soccorso non seguite da ricovero - da altri privati                             -    
  BA0630 B.2.A.3.9) - da privato per cittadini non residenti - Extraregione (mobilità attiva in compensazione)                758.780,35  

  BA0631 
B.2.A.3.10) Servizi sanitari per prestazioni di pronto soccorso non seguite da ricovero - da privato per 
cittadini non residenti - Extraregione (mobilità attiva in compensazione) 

                            -    

  BA0640 B.2.A.4)   Acquisti servizi sanitari per assistenza riabilitativa                11.000,00  
R BA0650 B.2.A.4.1) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione)                             -    

  BA0660 B.2.A.4.2) - da pubblico (altri soggetti pubbl. della Regione)                             -    
SS BA0670 B.2.A.4.3) - da pubblico (Extraregione) non soggetti a compensazione                    1.000,00  

  BA0680 B.2.A.4.4) - da privato (intraregionale)                    5.000,00  
  BA0690 B.2.A.4.5) - da privato (extraregionale)                    5.000,00  

  BA0700 B.2.A.5)   Acquisti servizi sanitari per assistenza integrativa           2.906.813,71  

R BA0710 B.2.A.5.1) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione)                  15.813,71  

  BA0720 B.2.A.5.2) - da pubblico (altri soggetti pubbl. della Regione)                    1.000,00  

S BA0730 B.2.A.5.3) - da pubblico (Extraregione)                             -    

  BA0740 B.2.A.5.4) - da privato             2.890.000,00  
  BA0750 B.2.A.6)   Acquisti servizi sanitari per assistenza protesica           1.600.000,00  

R BA0760 B.2.A.6.1) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione)                             -    
  BA0770 B.2.A.6.2) - da pubblico (altri soggetti pubbl. della Regione)                             -    

S BA0780 B.2.A.6.3) - da pubblico (Extraregione)                             -    
  BA0790 B.2.A.6.4) - da privato             1.600.000,00  

  BA0800 B.2.A.7)   Acquisti servizi sanitari per assistenza ospedaliera         79.411.300,68  

R BA0810 B.2.A.7.1) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione)            17.872.722,58  
  BA0820 B.2.A.7.2) - da pubblico (altri soggetti pubbl. della Regione)                             -    

S BA0830 B.2.A.7.3) - da pubblico (Extraregione)            26.575.288,21  
  BA0840 B.2.A.7.4) - da privato            22.215.752,23  

  BA0850 B.2.A.7.4.A) Servizi sanitari per assistenza ospedaliera da IRCCS privati e Policlinici privati                             -    
  BA0860 B.2.A.7.4.B) Servizi sanitari per assistenza ospedaliera da Ospedali Classificati privati                             -    

  BA0870 B.2.A.7.4.C) Servizi sanitari per assistenza ospedaliera da Case di Cura private            21.999.752,23  
  BA0880 B.2.A.7.4.D) Servizi sanitari per assistenza ospedaliera da altri privati                216.000,00  
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  BA0890 B.2.A.7.5) - da privato per cittadini non residenti - Extraregione (mobilità attiva in compensazione)            12.747.537,66  
  BA0900 B.2.A.8)   Acquisto prestazioni di psichiatria residenziale e semiresidenziale           3.967.120,00  

R BA0910 B.2.A.8.1) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione)                102.120,00  
  BA0920 B.2.A.8.2) - da pubblico (altri soggetti pubbl. della Regione)                490.000,00  

SS BA0930 B.2.A.8.3) - da pubblico (Extraregione) - non soggette a compensazione                             -    
  BA0940 B.2.A.8.4) - da privato (intraregionale)             1.875.000,00  

  BA0950 B.2.A.8.5) - da privato (extraregionale)             1.500.000,00  
  BA0960 B.2.A.9)   Acquisto prestazioni di distribuzione farmaci File F           8.755.178,90  

R BA0970 B.2.A.9.1) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione) - Mobilità intraregionale             2.552.939,14  
  BA0980 B.2.A.9.2) - da pubblico (altri soggetti pubbl. della Regione)                             -    

S BA0990 B.2.A.9.3) - da pubblico (Extraregione)             5.392.239,76  
  BA1000 B.2.A.9.4) - da privato (intraregionale)                810.000,00  

  BA1010 B.2.A.9.5) - da privato (extraregionale)                             -    
  BA1020 B.2.A.9.6) - da privato per cittadini non residenti - Extraregione (mobilità attiva in compensazione)                             -    

  BA1030 B.2.A.10)   Acquisto prestazioni termali in convenzione              247.637,41  

R BA1040 B.2.A.10.1) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione) - Mobilità intraregionale                             -    

  BA1050 B.2.A.10.2) - da pubblico (altri soggetti pubbl. della Regione)                             -    
S BA1060 B.2.A.10.3) - da pubblico (Extraregione)                  77.637,41  

  BA1070 B.2.A.10.4) - da privato                170.000,00  
  BA1080 B.2.A.10.5) - da privato per cittadini non residenti - Extraregione (mobilità attiva in compensazione)                             -    

  BA1090 B.2.A.11)   Acquisto prestazioni di trasporto sanitario           8.643.195,73  

R BA1100 B.2.A.11.1) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione) - Mobilità intraregionale                             -    

  BA1110 B.2.A.11.2) - da pubblico (altri soggetti pubbl. della Regione)                  20.000,00  
S BA1120 B.2.A.11.3) - da pubblico (Extraregione)                421.104,24  

  BA1130 B.2.A.11.4) - da privato             8.202.091,49  
  BA1140 B.2.A.12)   Acquisto prestazioni Socio-Sanitarie a rilevanza sanitaria         53.698.374,49  

R BA1150 B.2.A.12.1) - da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione) - Mobilità intraregionale                  33.620,00  

R BA1151 B.2.A.12.1.A) Assistenza domiciliare integrata (ADI)                      500,00  
R BA1152 B.2.A.12.1.B) Altre prestazioni socio-sanitarie a rilevanza sanitaria                  33.120,00  

  BA1160 B.2.A.12.2) - da pubblico (altri soggetti pubblici della Regione)            16.851.354,81  

S BA1161 
B.2.A.12.3) - da pubblico  (Extraregione) - Acquisto di Altre prestazioni sociosanitarie a rilevanza 
sanitaria erogate a soggetti pubblici Extraregione 

                            -    

SS BA1170 B.2.A.12.4) - da pubblico (Extraregione) non soggette a compensazione                  10.000,00  
  BA1180 B.2.A.12.5) - da privato (intraregionale)            36.322.399,68  

  BA1190 B.2.A.12.6) - da privato (extraregionale)                481.000,00  
  BA1200 B.2.A.13)  Compartecipazione al personale per att. libero-prof. (intramoenia)           5.721.000,00  

  BA1210 
B.2.A.13.1)  Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia - Area 
ospedaliera 

               362.000,00  

  BA1220 
B.2.A.13.2)  Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia- Area 
specialistica 

            4.147.000,00  

  BA1230 
B.2.A.13.3)  Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia - Area sanità 
pubblica 

               112.000,00  

  BA1240 
B.2.A.13.4)  Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia - Consulenze 
(ex art. 55 c.1 lett. c), d) ed ex Art. 57-58) 

            1.100.000,00  

R BA1250 
B.2.A.13.5)  Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia - Consulenze 
(ex art. 55 c.1 lett. c), d) ed ex Art. 57-58) (Aziende sanitarie pubbliche della Regione) 

                            -    

  BA1260 B.2.A.13.6)  Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia - Altro                             -    

R BA1270 
B.2.A.13.7)  Compartecipazione al personale per att. libero  professionale intramoenia - Altro (Aziende 
sanitarie pubbliche della Regione) 

                            -    

  BA1280 B.2.A.14)  Rimborsi, assegni e contributi sanitari           4.686.386,12  

  BA1290 B.2.A.14.1)  Contributi ad associazioni di volontariato                690.000,00  

  BA1300 B.2.A.14.2)  Rimborsi per cure all'estero                  90.000,00  
  BA1310 B.2.A.14.3)  Contributi a società partecipate e/o enti dipendenti della Regione                             -    

  BA1320 B.2.A.14.4)  Contributo Legge 210/92             1.388.000,00  
  BA1330 B.2.A.14.5)  Altri rimborsi, assegni e contributi             2.518.386,12  

R BA1340 B.2.A.14.6)  Rimborsi, assegni e contributi v/Aziende sanitarie pubbliche della Regione                             -    
R BA1341 B.2.A.14.7)  Rimborsi, assegni e contributi v/Regione - GSA                             -    

  BA1350 
B.2.A.15)  Consulenze, Collaborazioni,  Interinale e altre prestazioni di lavoro sanitarie e 
sociosanitarie 

          9.284.048,77  

R BA1360 B.2.A.15.1) Consulenze sanitarie e sociosanitarieda Aziende sanitarie pubbliche della Regione                216.491,64  
  BA1370 B.2.A.15.2) Consulenze sanitarie e sociosanitarieda terzi - Altri soggetti pubblici                  32.025,00  

  BA1380 
B.2.A.15.3) Consulenze, Collaborazioni,  Interinale e altre prestazioni di lavoro sanitarie e 
sociosanitarie da privato 

            8.940.926,93  

  BA1390 B.2.A.15.3.A) Consulenze sanitarie da privato - articolo 55, comma 2, CCNL 8 giugno 2000             1.418.138,00  
  BA1400 B.2.A.15.3.B) Altre consulenze sanitarie e sociosanitarie da privato                             -    

  BA1410 B.2.A.15.3.C) Collaborazioni coordinate e continuative sanitarie e sociosanitarie da privato                237.885,56  
  BA1420 B.2.A.15.3.D) Indennità a personale universitario - area sanitaria                 150.000,00  

  BA1430 B.2.A.15.3.E) Lavoro interinale - area sanitaria                              -    
  BA1440 B.2.A.15.3.F) Altre collaborazioni e prestazioni di lavoro - area sanitaria              7.134.903,37  

  BA1450 B.2.A.15.4) Rimborso oneri stipendiali del personale sanitario in comando                  94.605,20  

R BA1460 
B.2.A.15.4.A) Rimborso oneri stipendiali personale sanitario in comando da Aziende sanitarie 
pubbliche della Regione 

                 53.183,33  

  BA1470 
B.2.A.15.4.B) Rimborso oneri stipendiali personale sanitario in comando da Regioni, soggetti pubblici 
e da Università 

                 41.421,87  

SS BA1480 
B.2.A.15.4.C) Rimborso oneri stipendiali personale sanitario in comando da aziende di altre Regioni 
(Extraregione) 

                            -    

  BA1490 B.2.A.16) Altri servizi sanitari e sociosanitari a rilevanza sanitaria           3.095.881,75  

R BA1500 
B.2.A.16.1)  Altri servizi sanitari e sociosanitari a rilevanza sanitaria da pubblico - Aziende sanitarie 
pubbliche della Regione 

               563.021,75  

  BA1510 
B.2.A.16.2)  Altri servizi sanitari e sociosanitari  a rilevanza sanitaria da pubblico - Altri soggetti 
pubblici della Regione 

                 41.200,00  

SS BA1520 B.2.A.16.3) Altri servizi sanitari e sociosanitari a rilevanza sanitaria da pubblico (Extraregione)                             -    

  BA1530 B.2.A.16.4)  Altri servizi sanitari da privato             2.261.660,00  
  BA1540 B.2.A.16.5)  Costi per servizi sanitari - Mobilità internazionale passiva                230.000,00  

R BA1541 B.2.A.16.6)  Costi per servizi sanitari - Mobilità internazionale passiva rilevata dalle ASL                             -    
SS BA1542 B.2.A.16.7) Costi per prestazioni sanitarie erogate da aziende sanitarie estere (fatturate direttamente)                             -    

S BA1550 B.2.A.17) Costi GSA per differenziale saldo mobilità interregionale                             -    
  BA1560 B.2.B) Acquisti di servizi non sanitari         54.229.191,02  

  BA1570 B.2.B.1) Servizi non sanitari          52.688.038,07  

  BA1580 B.2.B.1.1)   Lavanderia             2.400.000,00  

  BA1590 B.2.B.1.2)   Pulizia             7.100.000,00  
  BA1600 B.2.B.1.3)   Mensa             4.550.000,00  
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  BA1601 B.2.B.1.3.A)   Mensa dipendenti             1.350.000,00  
  BA1602 B.2.B.1.3.B)   Mensa degenti             3.200.000,00  

  BA1610 B.2.B.1.4)   Riscaldamento             7.931.850,11  
  BA1620 B.2.B.1.5)   Servizi di assistenza informatica             3.626.000,00  

  BA1630 B.2.B.1.6)   Servizi trasporti (non sanitari)             1.700.000,00  
  BA1640 B.2.B.1.7)   Smaltimento rifiuti             1.425.000,00  

  BA1650 B.2.B.1.8)   Utenze telefoniche                365.000,00  
  BA1660 B.2.B.1.9)   Utenze elettricità             9.069.000,00  

  BA1670 B.2.B.1.10)   Altre utenze                870.000,00  
  BA1680 B.2.B.1.11)  Premi di assicurazione                421.500,00  

  BA1690 B.2.B.1.11.A)  Premi di assicurazione - R.C. Professionale                   15.000,00  
  BA1700 B.2.B.1.11.B)  Premi di assicurazione - Altri premi assicurativi                406.500,00  

  BA1710 B.2.B.1.12) Altri servizi non sanitari            13.229.687,96  
R BA1720 B.2.B.1.12.A) Altri servizi non sanitari da pubblico (Aziende sanitarie pubbliche della Regione)                942.650,62  

  BA1730 B.2.B.1.12.B) Altri servizi non sanitari da altri soggetti pubblici                             -    
  BA1740 B.2.B.1.12.C) Altri servizi non sanitari da privato            12.287.037,34  

  BA1750 B.2.B.2)  Consulenze, Collaborazioni, Interinale e altre prestazioni di lavoro non sanitarie           1.018.513,95  

R BA1760 B.2.B.2.1) Consulenze non sanitarie da Aziende sanitarie pubbliche della Regione                      500,00  

  BA1770 B.2.B.2.2) Consulenze non sanitarie da Terzi - Altri soggetti pubblici                             -    
  BA1780 B.2.B.2.3) Consulenze, Collaborazioni, Interinale e altre prestazioni di lavoro non sanitarie da privato             1.001.615,42  

  BA1790 B.2.B.2.3.A) Consulenze non sanitarie da privato                379.503,00  
  BA1800 B.2.B.2.3.B) Collaborazioni coordinate e continuative non sanitarie da privato                245.551,82  

  BA1810 B.2.B.2.3.C) Indennità a personale universitario - area non sanitaria                              -    
  BA1820 B.2.B.2.3.D) Lavoro interinale - area non sanitaria                              -    

  BA1830 B.2.B.2.3.E) Altre collaborazioni e prestazioni di lavoro - area non sanitaria                 376.560,60  

  BA1831 
B.2.B.2.3.F) Altre Consulenze non sanitarie da privato -  in attuazione dell’art.79, comma 1 sexies 
lettera c), del D.L. 112/2008, convertito con legge 133/2008 e della legge 23 dicembre 2009 n. 191 

                            -    

  BA1840 B.2.B.2.4) Rimborso oneri stipendiali del personale non sanitario in comando                  16.398,53  

R BA1850 
B.2.B.2.4.A) Rimborso oneri stipendiali personale non sanitario in comando da Aziende sanitarie 
pubbliche della Regione 

                 16.398,53  

  BA1860 
B.2.B.2.4.B) Rimborso oneri stipendiali personale non sanitario in comando da Regione, soggetti 
pubblici e da Università 

                            -    

SS BA1870 
B.2.B.2.4.C) Rimborso oneri stipendiali personale non sanitario in comando da aziende di altre Regioni 
(Extraregione) 

                            -    

  BA1880 B.2.B.3) Formazione (esternalizzata e non)              522.639,00  

  BA1890 B.2.B.3.1) Formazione (esternalizzata e non) da pubblico                  32.639,00  

  BA1900 B.2.B.3.2) Formazione (esternalizzata e non) da privato                490.000,00  
  BA1910 B.3)  Manutenzione e riparazione (ordinaria esternalizzata)         14.739.390,18  

  BA1920 B.3.A)  Manutenzione e riparazione ai fabbricati e loro pertinenze             1.771.390,18  
  BA1930 B.3.B)  Manutenzione e riparazione agli impianti e macchinari             6.387.000,00  

  BA1940 B.3.C)  Manutenzione e riparazione alle attrezzature sanitarie e scientifiche             4.381.000,00  
  BA1950 B.3.D)  Manutenzione e riparazione ai mobili e arredi                  45.000,00  

  BA1960 B.3.E)  Manutenzione e riparazione agli automezzi                350.000,00  
  BA1970 B.3.F)  Altre manutenzioni e riparazioni             1.805.000,00  

R BA1980 B.3.G)  Manutenzioni e riparazioni da Aziende sanitarie pubbliche della Regione                             -    
  BA1990 B.4)   Godimento di beni di terzi         10.150.000,00  

  BA2000 B.4.A)  Fitti passivi           1.035.000,00  

  BA2010 B.4.B)  Canoni di noleggio           9.115.000,00  

  BA2020 B.4.B.1) Canoni di noleggio - area sanitaria             7.950.000,00  
  BA2030 B.4.B.2) Canoni di noleggio - area non sanitaria             1.165.000,00  

  BA2040 B.4.C)  Canoni di leasing                             -    

  BA2050 B.4.C.1) Canoni di leasing - area sanitaria                             -    

  BA2060 B.4.C.2) Canoni di leasing - area non sanitaria                             -    
  BA2061 B.4.D)  Canoni di project financing                             -    

R BA2070 B.4.E)  Locazioni e noleggi da Aziende sanitarie pubbliche della Regione                             -    

  BA2080 Totale Costo del personale       197.974.901,99  

  BA2090 B.5)   Personale del ruolo sanitario       159.547.978,15  

  BA2100 B.5.A) Costo del personale dirigente ruolo sanitario         73.760.009,46  

  BA2110 B.5.A.1) Costo del personale dirigente medico            65.914.342,99  
  BA2120 B.5.A.1.1) Costo del personale dirigente medico - tempo indeterminato            63.411.746,69  

  BA2130 B.5.A.1.2) Costo del personale dirigente medico - tempo determinato             2.502.596,30  
  BA2140 B.5.A.1.3) Costo del personale dirigente medico - altro                             -    

  BA2150 B.5.A.2) Costo del personale dirigente non medico             7.845.666,47  
  BA2160 B.5.A.2.1) Costo del personale dirigente non medico - tempo indeterminato             7.003.647,51  

  BA2170 B.5.A.2.2) Costo del personale dirigente non medico - tempo determinato                842.018,96  

  BA2180 B.5.A.2.3) Costo del personale dirigente non medico - altro                             -    
  BA2190 B.5.B) Costo del personale comparto ruolo sanitario         85.787.968,69  

  BA2200 B.5.B.1) Costo del personale comparto ruolo sanitario - tempo indeterminato            83.243.387,48  
  BA2210 B.5.B.2) Costo del personale comparto ruolo sanitario - tempo determinato             2.544.581,21  

  BA2220 B.5.B.3) Costo del personale comparto ruolo sanitario - altro                             -    
  BA2230 B.6)   Personale del ruolo professionale              616.396,29  

  BA2240 B.6.A) Costo del personale dirigente ruolo professionale              616.396,29  

  BA2250 B.6.A.1) Costo del personale dirigente ruolo professionale - tempo indeterminato                616.396,29  

  BA2260 B.6.A.2) Costo del personale dirigente ruolo professionale - tempo determinato                             -    
  BA2270 B.6.A.3) Costo del personale dirigente ruolo professionale - altro                             -    

  BA2280 B.6.B) Costo del personale comparto ruolo professionale                             -    

  BA2290 B.6.B.1) Costo del personale comparto ruolo professionale - tempo indeterminato                             -    

  BA2300 B.6.B.2) Costo del personale comparto ruolo professionale - tempo determinato                             -    
  BA2310 B.6.B.3) Costo del personale comparto ruolo professionale - altro                             -    

  BA2320 B.7)   Personale del ruolo tecnico         23.699.728,06  

  BA2330 B.7.A) Costo del personale dirigente ruolo tecnico              727.071,13  

  BA2340 B.7.A.1) Costo del personale dirigente ruolo tecnico - tempo indeterminato                727.071,13  
  BA2350 B.7.A.2) Costo del personale dirigente ruolo tecnico - tempo determinato                             -    

  BA2360 B.7.A.3) Costo del personale dirigente ruolo tecnico - altro                             -    
  BA2370 B.7.B) Costo del personale comparto ruolo tecnico         22.972.656,93  

  BA2380 B.7.B.1) Costo del personale comparto ruolo tecnico - tempo indeterminato            21.723.394,06  
  BA2390 B.7.B.2) Costo del personale comparto ruolo tecnico - tempo determinato             1.249.262,87  

  BA2400 B.7.B.3) Costo del personale comparto ruolo tecnico - altro                             -    
  BA2410 B.8)   Personale del ruolo amministrativo         14.110.799,49  

  BA2420 B.8.A) Costo del personale dirigente ruolo amministrativo           1.995.270,05  

  BA2430 B.8.A.1) Costo del personale dirigente ruolo amministrativo - tempo indeterminato             1.733.585,10  
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  BA2440 B.8.A.2) Costo del personale dirigente ruolo amministrativo - tempo determinato                261.684,95  
  BA2450 B.8.A.3) Costo del personale dirigente ruolo amministrativo - altro                             -    

  BA2460 B.8.B) Costo del personale comparto ruolo amministrativo         12.115.529,44  
  BA2470 B.8.B.1) Costo del personale comparto ruolo amministrativo - tempo indeterminato            11.376.240,38  

  BA2480 B.8.B.2) Costo del personale comparto ruolo amministrativo - tempo determinato                739.289,06  
  BA2490 B.8.B.3) Costo del personale comparto ruolo amministrativo - altro                             -    

  BA2500 B.9)   Oneri diversi di gestione           8.800.870,00  

  BA2510 B.9.A)  Imposte e tasse (escluso IRAP e IRES)           8.135.770,00  

  BA2520 B.9.B)  Perdite su crediti                             -    
  BA2530 B.9.C) Altri oneri diversi di gestione              665.100,00  

  BA2540 B.9.C.1)  Indennità, rimborso spese e oneri sociali per gli Organi Direttivi e Collegio Sindacale                398.500,00  
  BA2550 B.9.C.2)  Altri oneri diversi di gestione                266.600,00  

R BA2551 B.9.C.3)  Altri oneri diversi di gestione da Aziende sanitarie pubbliche della Regione                             -    
  BA2552 B.9.C.4)  Altri oneri diversi di gestione - per Autoassicurazione                             -    

  BA2560 Totale Ammortamenti         17.946.321,53  

  BA2570 B.10) Ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali           1.721.413,44  

  BA2580 B.11) Ammortamenti delle immobilizzazioni materiali         16.224.908,09  

  BA2590 B.11.A) Ammortamento dei fabbricati           6.605.696,20  

  BA2600 B.11.A.1) Ammortamenti fabbricati non strumentali (disponibili)                  69.502,99  
  BA2610 B.11.A.2) Ammortamenti fabbricati strumentali (indisponibili)             6.536.193,21  

  BA2620 B.11.B) Ammortamenti delle altre immobilizzazioni materiali           9.619.211,89  

  BA2630 B.12) Svalutazione delle immobilizzazioni e dei crediti              378.347,04  

  BA2640 B.12.A) Svalutazione delle immobilizzazioni immateriali e materiali                             -    
  BA2650 B.12.B) Svalutazione dei crediti              378.347,04  

  BA2660 B.13) Variazione delle rimanenze                             -    
  BA2670 B.13.A) Variazione rimanenze sanitarie                             -    

  BA2671 B.13.A.1) Prodotti farmaceutici ed emoderivati                             -    

  BA2672 B.13.A.2) Sangue ed emocomponenti                             -    
  BA2673 B.13.A.3) Dispositivi medici                             -    

  BA2674 B.13.A.4) Prodotti dietetici                             -    
  BA2675 B.13.A.5) Materiali per la profilassi (vaccini)                             -    

  BA2676 B.13.A.6) Prodotti chimici                             -    
  BA2677 B.13.A.7)  Materiali e prodotti per uso veterinario                             -    

  BA2678 B.13.A.8)  Altri beni e prodotti sanitari                             -    
  BA2680 B.13.B) Variazione rimanenze non sanitarie                             -    

  BA2681 B.13.B.1) Prodotti alimentari                             -    
  BA2682 B.13.B.2) Materiali di guardaroba, di pulizia, e di convivenza in genere                             -    

  BA2683 B.13.B.3) Combustibili, carburanti e lubrificanti                             -    
  BA2684 B.13.B.4) Supporti informatici e cancelleria                             -    

  BA2685 B.13.B.5) Materiale per la manutenzione                             -    
  BA2686 B.13.B.6) Altri beni e prodotti non sanitari                             -    

  BA2690 B.14) Accantonamenti dell’esercizio           8.530.758,04  

  BA2700 B.14.A) Accantonamenti per rischi           1.600.000,00  

  BA2710 B.14.A.1)  Accantonamenti per cause civili ed oneri processuali                             -    
  BA2720 B.14.A.2)  Accantonamenti per contenzioso personale dipendente                             -    

  BA2730 B.14.A.3)  Accantonamenti per rischi connessi all'acquisto di prestazioni sanitarie da privato                             -    
  BA2740 B.14.A.4)  Accantonamenti per copertura diretta dei rischi (autoassicurazione)             1.600.000,00  

  BA2741 B.14.A.5) Accantonamenti per franchigia assicurativa                             -    
  BA2750 B.14.A.6)  Altri accantonamenti per rischi                             -    

  BA2751 B.14.A.7)  Accantonamenti per interessi di mora                             -    

  BA2760 B.14.B) Accantonamenti per premio di operosità (SUMAI)              202.000,00  

  BA2770 B.14.C) Accantonamenti per quote inutilizzate di contributi finalizzati e vincolati              188.174,59  

  BA2771 
B.14.C.1)  Accantonamenti per quote inutilizzate contributi da Regione e Prov. Aut. per quota F.S. 
indistinto finalizzato 

                 23.031,26  

  BA2780 
B.14.C.2)  Accantonamenti per quote inutilizzate contributi da Regione e Prov. Aut. per quota F.S. 
vincolato 

                            -    

  BA2790 B.14.C.3)  Accantonamenti per quote inutilizzate contributi da soggetti pubblici (extra fondo) vincolati                  65.143,33  

  BA2800 B.14.C.4)  Accantonamenti per quote inutilizzate contributi da soggetti pubblici per ricerca                100.000,00  
  BA2810 B.14.C.5)  Accantonamenti per quote inutilizzate contributi vincolati da privati                             -    

  BA2811 B.14.C.6)  Accantonamenti per quote inutilizzate contributi da soggetti privati per ricerca                             -    
  BA2820 B.14.D) Altri accantonamenti           6.540.583,45  

  BA2840 B.14.D.1)  Acc. Rinnovi convenzioni MMG/PLS/MCA                528.533,00  
  BA2850 B.14.D.2)  Acc. Rinnovi convenzioni Medici Sumai                  41.580,00  

  BA2860 B.14.D.3)  Acc. Rinnovi contratt.: dirigenza medica             1.159.229,10  
  BA2870 B.14.D.4)  Acc. Rinnovi contratt.: dirigenza non medica                171.400,80  

  BA2880 B.14.D.5)  Acc. Rinnovi contratt.: comparto             2.292.840,55  
  BA2881 B.14.D.6)  Acc. per Trattamento di fine rapporto dipendenti                             -    

  BA2882 B.14.D.7)  Acc. per Trattamenti di quiescenza e simili                200.000,00  
  BA2883 B.14.D.8)  Acc. per Fondi integrativi pensione                             -    

  BA2884 B.14.D.9)  Acc. Incentivi funzioni tecniche art. 113 D.lgs 50/2016                  84.000,00  
  BA2890 B.14.D.10) Altri accantonamenti             2.063.000,00  

  BZ9999 Totale costi della produzione (B)       691.295.889,38  

    C)  Proventi e oneri finanziari   

  CA0010 C.1) Interessi attivi                  1.500,00  

  CA0020 C.1.A) Interessi attivi su c/tesoreria unica   

  CA0030 C.1.B) Interessi attivi su c/c postali e bancari   

  CA0040 C.1.C) Altri interessi attivi                  1.500,00  
  CA0050 C.2) Altri proventi   

  CA0060 C.2.A) Proventi da partecipazioni   

  CA0070 C.2.B) Proventi finanziari da crediti iscritti nelle immobilizzazioni   

  CA0080 C.2.C) Proventi finanziari da titoli iscritti nelle immobilizzazioni   
  CA0090 C.2.D) Altri proventi finanziari diversi dai precedenti   

  CA0100 C.2.E) Utili su cambi   

  CA0110 C.3)  Interessi passivi                51.000,00  

  CA0120 C.3.A) Interessi passivi su anticipazioni di cassa                             -    
  CA0130 C.3.B) Interessi passivi su mutui                             -    

  CA0140 C.3.C) Altri interessi passivi                51.000,00  

  CA0150 C.4) Altri oneri              150.600,00  

  CA0160 C.4.A) Altri oneri finanziari              150.000,00  
  CA0170 C.4.B) Perdite su cambi                     600,00  

  CZ9999 Totale proventi e oneri finanziari (C) -            200.100,00  
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Cons CODICE DESCRIZIONE  IMPORTO  

    D)  Rettifiche di valore di attività finanziarie   

  DA0010 D.1)  Rivalutazioni   

  DA0020 D.2)  Svalutazioni   
  DZ9999 Totale rettifiche di valore di attività finanziarie (D)   

    E)  Proventi e oneri straordinari   

  EA0010 E.1) Proventi straordinari           1.242.665,76  

  EA0020 E.1.A) Plusvalenze   

  EA0030 E.1.B) Altri proventi straordinari           1.242.665,76  

  EA0040 E.1.B.1) Proventi da donazioni e liberalità diverse                125.323,00  
  EA0050 E.1.B.2) Sopravvenienze attive             1.017.342,76  

  EA0051 E.1.B.2.1) Sopravvenienze attive per quote F.S. vincolato   
R EA0060 E.1.B.2.2) Sopravvenienze attive v/Aziende sanitarie pubbliche della Regione                         64,14  

  EA0070 E.1.B.2.3) Sopravvenienze attive v/terzi             1.017.278,62  
S EA0080 E.1.B.2.3.A) Sopravvenienze attive v/terzi relative alla mobilità extraregionale   

  EA0090 E.1.B.2.3.B) Sopravvenienze attive v/terzi relative al personale   
  EA0100 E.1.B.2.3.C) Sopravvenienze attive v/terzi relative alle convenzioni con medici di base   

  EA0110 E.1.B.2.3.D) Sopravvenienze attive v/terzi relative alle convenzioni per la specialistica   

  EA0120 
E.1.B.2.3.E) Sopravvenienze attive v/terzi relative all'acquisto prestaz. sanitarie da operatori 
accreditati 

  

  EA0130 E.1.B.2.3.F) Sopravvenienze attive v/terzi relative all'acquisto di beni e servizi   

  EA0140 E.1.B.2.3.G) Altre sopravvenienze attive v/terzi             1.017.278,62  
  EA0150 E.1.B.3) Insussistenze attive                 100.000,00  

R EA0160 E.1.B.3.1) Insussistenze attive v/Aziende sanitarie pubbliche della Regione   
  EA0170 E.1.B.3.2) Insussistenze attive v/terzi                100.000,00  

S EA0180 E.1.B.3.2.A) Insussistenze attive v/terzi relative alla mobilità extraregionale   
  EA0190 E.1.B.3.2.B) Insussistenze attive v/terzi relative al personale   

  EA0200 E.1.B.3.2.C) Insussistenze attive v/terzi relative alle convenzioni con medici di base   
  EA0210 E.1.B.3.2.D) Insussistenze attive v/terzi relative alle convenzioni per la specialistica   

  EA0220 E.1.B.3.2.E) Insussistenze attive v/terzi relative all'acquisto prestaz. sanitarie da operatori accreditati   
  EA0230 E.1.B.3.2.F) Insussistenze attive v/terzi relative all'acquisto di beni e servizi                100.000,00  

  EA0240 E.1.B.3.2.G) Altre insussistenze attive v/terzi   
  EA0250 E.1.B.4) Altri proventi straordinari   

  EA0260 E.2) Oneri straordinari              155.303,67  
  EA0270 E.2.A) Minusvalenze   

  EA0280 E.2.B) Altri oneri straordinari              155.303,67  

  EA0290 E.2.B.1) Oneri tributari da esercizi precedenti                             -    

  EA0300 E.2.B.2) Oneri da cause civili ed oneri processuali                  50.000,00  

  EA0310 E.2.B.3) Sopravvenienze passive                105.303,67  
R EA0320 E.2.B.3.1) Sopravvenienze passive v/Aziende sanitarie pubbliche della Regione                    5.303,67  

R EA0330 E.2.B.3.1.A) Sopravvenienze passive v/Aziende sanitarie pubbliche relative alla mobilità intraregionale                             -    
R EA0340 E.2.B.3.1.B) Altre sopravvenienze passive v/Aziende sanitarie pubbliche della Regione                    5.303,67  

  EA0350 E.2.B.3.2) Sopravvenienze passive v/terzi                100.000,00  
S EA0360 E.2.B.3.2.A) Sopravvenienze passive v/terzi relative alla mobilità extraregionale                             -    

  EA0370 E.2.B.3.2.B) Sopravvenienze passive v/terzi relative al personale                             -    
  EA0380 E.2.B.3.2.B.1) Soprav. passive v/terzi relative al personale - dirigenza medica                             -    

  EA0390 E.2.B.3.2.B.2) Soprav. passive v/terzi relative al personale - dirigenza non medica                             -    
  EA0400 E.2.B.3.2.B.3) Soprav. passive v/terzi relative al personale - comparto                             -    

  EA0410 E.2.B.3.2.C) Sopravvenienze passive v/terzi relative alle convenzioni con medici di base                             -    
  EA0420 E.2.B.3.2.D) Sopravvenienze passive v/terzi relative alle convenzioni per la specialistica                             -    

  EA0430 
E.2.B.3.2.E) Sopravvenienze passive v/terzi relative all'acquisto prestaz. sanitarie da operatori 
accreditati 

                            -    

  EA0440 E.2.B.3.2.F) Sopravvenienze passive v/terzi relative all'acquisto di beni e servizi                100.000,00  
  EA0450 E.2.B.3.2.G) Altre sopravvenienze passive v/terzi                             -    

  EA0460 E.2.B.4) Insussistenze passive   
  EA0461 E.2.B.4.1) Insussistenze passive per quote F.S. vincolato   

R EA0470 E.2.B.4.2) Insussistenze passive v/Aziende sanitarie pubbliche della Regione   
  EA0480 E.2.B.4.3) Insussistenze passive v/terzi   

S EA0490 E.2.B.4.3.A) Insussistenze passive v/terzi relative alla mobilità extraregionale   
  EA0500 E.2.B.4.3.B) Insussistenze passive v/terzi relative al personale   

  EA0510 E.2.B.4.3.C) Insussistenze passive v/terzi relative alle convenzioni con medici di base   
  EA0520 E.2.B.4.3.D) Insussistenze passive v/terzi relative alle convenzioni per la specialistica   

  EA0530 E.2.B.4.3.E) Insussistenze passive v/terzi relative all'acquisto prestaz. sanitarie da operatori accreditati   
  EA0540 E.2.B.4.3.F) Insussistenze passive v/terzi relative all'acquisto di beni e servizi   

  EA0550 E.2.B.4.3.G) Altre insussistenze passive v/terzi   
  EA0560 E.2.B.5) Altri oneri straordinari   

  EZ9999 Totale proventi e oneri straordinari (E)           1.087.362,09  

  XA0000 Risultato prima delle imposte (A - B +/- C +/- D +/- E) -       31.495.663,03  

    Y) Imposte e tasse    
  YA0010 Y.1) IRAP         14.049.770,59  

  YA0020 Y.1.A) IRAP relativa a personale dipendente         13.160.000,00  
  YA0030 Y.1.B) IRAP relativa a collaboratori e personale assimilato a lavoro dipendente              432.770,59  

  YA0040 Y.1.C) IRAP relativa ad attività di libera professione (intramoenia)              457.000,00  

  YA0050 Y.1.D) IRAP relativa ad attività commerciale                             -    

  YA0060 Y.2) IRES              282.518,00  

  YA0070 Y.2.A) IRES su attività istituzionale              282.518,00  

  YA0080 Y.2.B) IRES su attività commerciale                             -    

  YA0090 Y.3) Accantonamento a F.do Imposte (Accertamenti, condoni, ecc.)           1.000.000,00  
  YZ9999 Totale imposte e tasse (Y)         15.332.288,59  

  ZZ9999 RISULTATO DI ESERCIZIO -       46.827.951,62  
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1.1 PREMESSA  

Il Bilancio economico preventivo dell’esercizio 2022 è redatto in conformità alle indicazioni del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.42” e successivo Decreto Interministeriale 
del 20.3.2013 in cui sono stati, fra l’altro, approvati gli schemi contabili (Stato Patrimoniale, Conto 
Economico, Nota Integrativa, Rendiconto Finanziario, Relazione del Direttore Generale al Bilancio 
d’Esercizio) uniformi a livello nazionale e aggiornato con Decreto Interministeriale 24.05.2019 
“Adozione dei nuovi modelli di rilevazione economica Conto Economico (CE), Stato Patrimoniale 
(SP), dei costi di Livelli essenziali di Assistenza, (LA) e Conto del Presidio (CP), degli enti del 
Servizio sanitario nazionale”, nonchè alla legge Regionale 16 luglio 2018, n. 9. 
 
Con Delibera di Giunta n. 407 del 21.03.2022 “Prime indicazioni sulla programmazione 2022 per le 
aziende del Servizio Sanitario Regionale” è stato fatto un primo provvedimento di riparto delle 
risorse a favore delle Aziende del SSR, in assenza della definizione di un quadro finanziario certo 
per l’anno 2022 disponibile solo a seguito dell’Intesa Stato-Regioni, al fine di impegnare le 
Direzioni Aziendali e i Commissari straordinari ad iniziare ad impostare gli strumenti di 
programmazione 2022 e in particolare a predisporre una prima stima di conto economico 
preventivo 2022, nonché a partecipare al monitoraggio bimestrale dei conti economici. 
 
Con nota prot. 09/09/2022.0833459.U “Indicazioni tecniche per la predisposizione dei bilanci 
preventivi economici – 2022” sono state impartite le indicazioni tecniche per la predisposizione dei 
Bilanci preventivi economici 2022 ed è stata anticipata la bozza di delibera di programmazione 
adottata poi con Delibera di Giunta n. 1772 del 24.10.2022 “Linee di programmazione e 
finanziamento delle aziende sanitarie per l’anno 2022. Integrazione della DGR n.407/2022”. Nella 
nota viene fissata al 31 ottobre 2022 la scadenza per l’adozione dei bilanci preventivi economici da 
parte delle Aziende del SSR. Le citate indicazioni inoltre, con riferimento ai Piani triennali dei 
fabbisogni del personale (PTFP) per il triennio 2022/2024, specificano come “nelle more della 
definizione della disciplina di progressivo adeguamento alle disposizione relative al Piano integrato 
di attività e di organizzazione di cui all’art. 6 del Decreto-legge n. 80/2021, convertito con 
modificazioni dalla Legge n. 113/2021, secondo il percorso avviato con la DGR 1299/2022, nonché 
della disciplina regolamentare relativa alla metodologia per la determinazione dei fabbisogni di 
personale delle aziende sanitarie, di cui all’art. 11 del Decreto-legge n. 35/2019, convertito con 
modificazioni dalla Legge n.60/2019, così come modificato, a decorrere dall’esercizio 2022, dalla 
Legge n. 234/2021, le Aziende dovranno predisporre, quale allegato del Bilancio di previsione 
2022, la proposta di Piano Triennale dei fabbisogni di personale relativo al triennio 2022-2024. 
Esso dovrà essere impostato in coerenza con le linee di programmazione regionali e con l’obiettivo 
economico finanziario assegnato, assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali”.  
 
Inoltre con note prot.12/04/2022.0365597.U ad oggetto “Piano Investimenti 2022-2024”  e 
prot.14/10/2022.1052703.U ad oggetto “Indicazioni per aggiornamento del Piano Investimenti 
2022-2024” è stata chiesta la predisposizione del Piano Investimenti 2022-2024 tenendo altresì 
conto degli aggiornamenti del format rincaro prezzi dei Quadri Economici Finanziari degli interventi 
in edilizia sanitaria, nonché degli interventi da realizzarsi riferiti al PNRR. 
 

Il presente Bilancio preventivo viene pertanto predisposto in ottemperanza alle indicazioni regionali 
sopra citate, che richiedono la redazione di un documento che possa tener conto sia di tutti i 
contributi assegnati con la delibera di programmazione sia degli obiettivi di budget assegnati alle 
Aziende, oggetto di monitoraggio bimestrale ai sensi della DGR 407/2022. 

Si dà atto dei seguenti elementi di contesto che concorrono a determinare il quadro di riferimento 
del presente documento: 



 

Azienda USL di Piacenza  pag.24  

· alla data di predisposizione del presente documento non è ancora stata siglata l’Intesa 
Stato-Regioni sul riparto delle disponibilità finanziarie dell’anno 2022; 

· viene indicato alle Aziende di predisporre i Bilanci preventivi economici 2022, integrati dal 
Piano investimenti 2022-2024 e dal Piano Triennale di fabbisogni di personale 2022-2024, 
tenendo conto di tutti i contributi assegnati con i provvedimenti regionali ad oggi adottati; 
si rappresenta tuttavia come il livello di risorse per l’esercizio 2022 volte a fronteggiare la 
pandemia e l’attuazione della campagna vaccinale risulti in netta riduzione rispetto sia 
all’anno 2020 sia all’anno 2021; 

· a fronte delle minori risorse disponibili, l’anno 2022 si presenta particolarmente critico in 
ragione del significativo scostamento tra le risorse attese dal livello nazionale per la 
copertura dei costi emergenziali e la stima dei costi covid direttamente correlati alla 
gestione emergenziale e all’attuazione della campagna vaccinale, nonché per i maggiori 
costi energetici, inflattivi e contrattuali che gravano significativamente sui bilanci sanitari; 

· analogamente a quanto avvenuto nel 2021, sono evidenziati gli impatti economici a livello 
regionale e aziendale delle normative che modificano il contesto nazionale e regionale di 
riferimento, quali ad esempio rinnovi contrattuali, spesa per acquisto farmaci, manovra 
ticket etc., a fronte dei quali vengono riconosciuti alle Aziende specifici finanziamenti per 
l’acquisto di farmaci innovativi, il finanziamento a copertura dell’impatto della manovra 
ticket e il finanziamento dei rinnovi contrattuali; 

· permane il vincolo che le Aziende possono effettuare investimenti finanziati con contributi 
in conto esercizio solo in relazione ad investimenti finanziati con contributi in conto 
esercizio dedicati (finanziamenti a progetto) o con altra copertura finanziaria certa tra le 
fonti ammesse dal D.Lgs.118/2011; gli interventi che non hanno copertura sono inseriti 
nella Scheda 3 del Piano degli Investimenti e potranno essere attuati solo per ragioni di 
urgenza ed indifferibilità che possano causare l’interruzione di pubblico servizio o cagionare 
danni alle persone o alle cose. 

A livello nazionale le risorse stanziate per l’anno 2022 con la Legge 234/2021 (“Legge di Bilancio 
2022”) risultano in incremento rispetto al 2021 per un valore complessivo pari a 2 miliardi di euro 
(da 122.061 mln di euro nell’anno 2021 a 124.061 mln di euro). Tuttavia non risulta ancora 
definita l’Intesa Stato-Regioni sul riparto delle risorse del FSN per l’anno 2022 né in merito alla 
quota indistinta né alla quota premiale, pertanto al fine di perfezionare il percorso di 
predisposizione dei bilanci economici preventivi, sono state definite le risorse disponibili a livello 
regionale sulla base dei criteri consolidati di cui al D.lgs. n. 68/11 attualmente vigente con 
riferimento al solo fabbisogno sanitario indistinto (esclusa la quota premiale). 

Dal punto di vista economico-finanziario, le risorse ad oggi ripartite per il 2022 risultano 
significativamente inferiori rispetto a quelle assegnate nel corso del 2021 con un decremento per 
l’Azienda di Piacenza pari a 10,1 milioni di euro per la quota capitaria e le risorse integrative 
dell’equilibrio, 4,1 milioni di euro come assegnazione a sostegno degli investimenti e 8,3 milioni in 
riferimento alle risorse emergenziali. A ciò si deve aggiungere che il bilancio 2021 aveva 
beneficiato di componenti positivi straordinari una tantum per circa 11 milioni di euro, non più 
iscrivibili nel presente bilancio preventivo. A fronte di tali minori risorse l’esercizio 2022 in corso 
rimane connotato da un andamento dei costi incrementale e difficilmente prevedibile, legato sia 
alla gestione della situazione emergenziale, sia all’attuazione della campagna vaccinale oltrechè ai 
maggiori costi energetici, inflattivi e contrattuali. 

La Regione Emilia-Romagna ha pertanto impostato con la DGR 407/22 una prima fase di 
programmazione individuando alcuni specifici obiettivi e impegnando le aziende ad un costante e 
puntuale monitoraggio della gestione, da effettuarsi con cadenza bimestrale. La situazione 
sopraesposta di mancanza di riconoscimento da parte dello Stato di finanziamenti aggiuntivi in 
ordine ristoro delle spese sostenute per il contrasto della pandemia e per l’organizzazione della 
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campagna vaccinale, fa sì che le Aziende maturino un risultato mensile significativamente negativo 
e definiscano un bilancio preventivo non in equilibrio economico-finanziario. 

Le risorse distribuite a quota capitaria, pari ad euro 482.326.678 (da decurtare di 1.048.258 euro 
per finanziamento vincolato alle AOSP e di 5.972.954 euro per finanziamento quota FRNA disabili), 
corrispondente ad una quota di accesso del 6,63%, e la quota di fondo di riequilibrio assegnata 
pari ad euro 29.107.513, risultano in riduzione rispetto al 2021. 

Sono state riconfermate, e ove necessario adeguate all’annualità 2022, le risorse assegnate per far 
fronte alle ricadute a livello aziendale di manovre nazionali o regionali, quali l’aumento degli oneri 
per rinnovi contrattuali, il fondo farmaci innovativi, la manovra ticket, il rimborso dei costi sostenuti 
dalle strutture socio-sanitario per l’acquisto di DPI, etc.  

Sul fronte ricavi propri l’Azienda, dopo la drastica riduzione subita nel 2020 a causa dell’impatto 
dell’emergenza da Covid-19, evidenzia una situazione in leggero aumento rispetto al 2021 in 
particolare rispetto alla specialistica ambulatoriale, sia in regime istituzionale che in regime libero 
professionale.  

Per quanto ai costi, l’incremento complessivo sul presente bilancio è pari a +1,5% rispetto al 2021, 
principalmente legato a fattori quali: effetti inflattivi e aumento nel costo delle fonti energetiche, 
rinnovi contrattuali personale dipendente, attuazione della campagna vaccinale e del monitoraggio, 
azioni mirate ad affrontare l’emergenza sanitaria da Covid-19 e la ripresa delle attività sanitarie 
dopo l’emergenza con conseguente aumento della necessità di beni sanitari. 

Si ricorda infine che il Piano Investimenti 2022-2024 a corredo del presente Bilancio evidenzia un 
fabbisogno per 1,978 milioni di euro a fronte di un’autorizzazione regionale pari ad 832.000 euro, 
legato alle necessità di finanziare investimenti con la rettifica dei contributi in conto esercizio 
indistinti (in mancanza di fonti di finanziamento utilizzabili tra quelle ammesse nel D. 
Lgs.118/2011), per interventi ritenuti urgenti e indifferibili. Tale fabbisogno non è stato inserito 
quale rettifica dei contributi in conto esercizio nel presente Bilancio, in conformità alle indicazioni 
regionali. 

Nella presente relazione sono esplicitate con maggiore dettaglio le motivazioni che hanno 
determinato i valori iscritti nel presente Bilancio preventivo per singole voci di bilancio, con 
particolare rilievo per quelle che hanno subito una variazione importante a causa dell’emergenza 
sanitaria, della campagna vaccinale e dell’aumento dei costi delle materie prime. 

L’importante incremento dei costi è stato solo in parte compensato dalle risorse attualmente rese 
disponibili, e pertanto il vincolo economico cui è tenuta l’Azienda USL di Piacenza, determina la 
presentazione di un Bilancio economico preventivo che evidenzia una perdita di 46,8 
milioni di euro, in linea con le indicazioni della Direzione Generale dell’Assessorato alla 

Sanità.  

1.2 INDICAZIONI OPERATIVE 

Il percorso della programmazione per l’anno 2022 è stato caratterizzato da due elementi principali: 
l’impegno delle Aziende a proseguire nella gestione delle attività correlate all’emergenza sanitaria e 
alla ripresa gestionale delle attività nel periodo post-pandemico, con obiettivi specifici declinati dai 
provvedimenti nazionali (L.234/2021) e parallelamente l’indeterminatezza delle risorse disponibili a 
garanzia della copertura del livello di costi che via via si delineava, anche a seguito delle verifiche 
bimestrali da parte della Regione, definite con DGR 407/2022 al fine valutare la sostenibilità 
complessiva del sistema. 

Il permanere dell’incertezza delle risorse complessivamente disponibili, stante anche la mancata 
intesa di riparto in conferenza Stato Regioni, e l’indicazione regionale di definire comunque entro il 
31 ottobre i documenti di programmazione, determina inevitabilmente l’adozione di un Bilancio 
Preventivo con un risultato di perdita, pur esponendo valori in linea con gli obiettivi di budget 
assegnati dalla Regione e con le assegnazioni di risorse disponibili. 
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Occorre anche evidenziare che il processo di budget, i cui esiti devono essere illustrati quali parte 
integrante del Bilancio economico preventivo e le cui risultanze vengono normalmente acquisite 
nella predisposizione del documento in oggetto, è stato significativamente modificato 
dall’emergenza sanitaria. Il perdurare dell’emergenza ha determinato anche nel 2022 una diversa 
strutturazione del percorso di budget, che ha preso avvio all’inizio dell’anno per poi attendere 
l’evoluzione della fase pandemica con la ripresa della negoziazione nel periodo estivo. Di 
conseguenza il 2022 rappresenta ancora un anno di transizione influenzato dagli effetti della 
pandemia da Covid-19, in cui da un lato sono proseguite le azioni volte alla gestione della stessa, 
dall’altro si è visto il progressivo ritorno a regime delle attività, pur condizionate dagli effetti 
permanenti del post pandemia.  

Nella predisposizione dei dati economici del presente Bilancio l’Azienda ha tenuto conto delle 
risultanze delle verifiche bimestrali (30 aprile, 30 giugno e 31 agosto) e delle indicazioni impartite 
dalla Regione con riferimento a specifici obiettivi di budget. 

Per addivenire alla formulazione della proposta di Bilancio economico preventivo 2022 si è 
effettuata la seguente costruzione contabile, in linea con le indicazioni definite dalla normativa 
nazionale e regionale: 

· Definizione dei ricavi con un livello di finanziamento in sensibile riduzione rispetto al 2021 e 
in assenza di un riparto da parte dello Stato; 

· Definizione dei costi tenendo conto degli specifici obiettivi dati dalla Regione per alcune voci 
di costo e analisi dei dati emersi nelle verifiche bimestrali effettuate nel corso dell’esercizio; 

· predisposizione del Piano Investimenti con indicazione degli interventi che l’Azienda ha 
programmato nel triennio 2022-2024 con risorse specificatamente assegnate da 
provvedimenti statali e regionali, tra cui in particolare il PNRR, oltre che gli interventi 
urgenti ed indifferibili che non trovano specifica copertura finanziaria, secondo le indicazioni 
impartite dalla Regione; 

· predisposizione del Bilancio economico preventivo per l’esercizio 2022 secondo lo schema di 
cui al D.Lgs.118/2011, con evidenza di una perdita in linea con le indicazioni regionali e con 
le risultanze emerse in sede di verifiche bimestrali così come concordate con la Direzione 
Generale Cura della Persona, Salute e Welfare; 

· predisposizione del prospetto di rendiconto finanziario preventivo relativo all’esercizio 2022. 

Relativamente al valore della produzione (ricavi e proventi) si è fatto riferimento ai seguenti criteri: 

· determinazioni della Regione ad oggi assunte in riferimento all’assegnazione di contributi; 

· modulazione di altri ricavi e proventi sulla base delle verifiche bimestrali 2022 e delle 
previsioni dell’attività ordinaria sia ospedaliera che ambulatoriale; 

· esposizione dei valori FRNA, sia per ricavi che per i costi, in linea con nota prot. 
09/09/2022.0833459.U “Indicazioni tecniche per la predisposizione dei bilanci preventivi 
economici – 2022” 

Relativamente ai costi della produzione (costi ed oneri) si è tenuto conto: 

· degli obiettivi dati nelle verifiche bimestrali 2022, nonché delle indicazioni regionali di cui 
alla nota Prot. 09/09/2022.0833459.U  “Indicazioni per la predisposizione dei bilanci 
preventivi economici – 2022”; 

· delle risultanze emerse in sede di verifiche bimestrali, elaborate tenendo conto delle 
indicazioni fornite dai Gestori aziendali, riparametrati alla luce delle indicazioni fornite dalla 
Direzione Regionale.   

Le voci degli schemi contabili sono state confrontate con i corrispondenti dati del Bilancio 
preventivo economico 2021 e del Bilancio d’esercizio (consuntivo) 2021.  
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Ai sensi di quanto previsto dall’art.51 della L.R.27/04 Legge Finanziaria 2005 della Regione Emilia 
Romagna, è stato istituito il Fondo Regionale per la non autosufficienza (FRNA), prevedendo fra 
l’altro al 5° comma che “il fondo distrettuale per la non autosufficienza … ha contabilità separata e 
destinazione vincolata nell’ambito del bilancio dell’Azienda USL”. Poiché l’adozione degli schemi 
previsti dal D.Lgs.118/2011 non ne consente l’immediata evidenza, ne viene data rendicontazione 
con apposito schema nell’ambito di una sezione dedicata. 

Per quanto riguarda il calcolo degli ammortamenti si è tenuto conto delle aliquote di cui al 
D.Lgs.118/2011, nonché delle circolari ministeriali di chiarimento e di casistiche applicative, in 
continuità con quanto applicato a partire dall’esercizio 2012.  

Si fa presente inoltre che l’Azienda a far data dal 1/1/2018 non ha più in carico la gestione di 
servizi socio-assistenziali non avendo i Comuni della Provincia di Piacenza rinnovato le deleghe 
relative. 

Ciò premesso si commenta di seguito il bilancio economico preventivo dell’Azienda USL elaborato 
sulla scorta della vigente normativa contabile.  

1.3 VALORE DELLA PRODUZIONE   

Gli importi sono riferiti ai componenti positivi del risultato aziendale. 

Il valore della produzione è stato previsto in complessivi 658.912.965 euro. 

Il confronto fra i dati di Preventivo 2022 e Consuntivo 2021 si evince dalla seguente tabella, 
mentre con riferimento alle singole voci, si ritiene utile il commento delle variazioni più 
significative. 

 

Conto Economico ex d.lgs. 118/2011  Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

 Scostamento 
v.a. 
Prev.22/Cons.21  

A.1) Contributi in c/esercizio            579.782.224             588.341.408             575.334.493                -4.447.731           -13.006.915  

A.2) Rettifica contributi c/esercizio per destinazione 
ad investimenti 

                  -81.358                -5.584.047                  -256.995                   -175.637             5.327.052  

A.3) Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi 
vincolati di esercizi precedenti 

               6.511.963                 7.690.644                 2.921.591                -3.590.372            -4.769.053  

A.4) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a 
rilevanza sanitaria 

             49.938.974               50.793.532               52.405.930                 2.466.956              1.612.398  

A.5) Concorsi, recuperi e rimborsi                2.680.878                 9.699.404                 2.997.567                    316.689            -6.701.837  

A.6) Compartecipazione alla spesa per prestazioni 
sanitarie (Ticket) 

               7.853.000                 8.025.438                 8.171.835                    318.835                146.397  

A.7) Quota contributi in c/capitale imputata 
nell'esercizio 

             14.913.000               17.620.491               16.248.651                 1.335.651             -1.371.840  

A.8) Incrementi delle immobilizzazioni per lavori 
interni 

                            -                     62.693                              -                              -                 -62.693  

A.9) Altri ricavi e proventi                   638.000                    967.148                 1.089.893                    451.893                122.745  

Totale A)            662.236.681              677.616.711             658.912.965                -3.323.716           -18.703.746  

 
 

Contributi in c/esercizio 
   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  

 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento v.a. 
Prev.22/Cons.21 

A.1) Contributi in c/esercizio            579.782.224             588.341.408             575.334.493                -4.447.731           -13.006.915  

 

Il significativo decremento rilevato rispetto al consuntivo 2021 è legato ai seguenti fattori, e come 
detto in premessa risulta tra le principali componenti in grado di determinare il risultato in perdita 
del presente bilancio: 

- riduzione delle assegnazioni di risorse COVID correlate (Decreti emergenziali, ulteriori 
assegnazioni a copertura della spesa sanitaria), per complessivi 8,3 milioni di euro circa;  

- decremento rispetto all’esercizio 2021 a titolo di quota capitaria, fondo a sostegno 
dell’equilibrio economico-finanziario e finanziamenti aggiuntivi da payback (per complessivi 
-10,1 milioni), dovuto sia alla minor assegnazione da parte della RER di circa 7 milioni di 
euro sia all’aggiornamento dell’intero sistema dei criteri di riparto ritenuto opportuno dalla 
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Regione per il finanziamento 2022, pari a circa 3 milioni di euro, elaborato sui seguenti 
criteri:  

o per il riparto delle risorse a quota capitaria si è utilizzata la popolazione residente di 
riferimento al 1.1.2021 (così come avviene a livello nazionale) e sono state aggiornati al 
2020 i consumi della popolazione di riferimento, laddove il riparto delle risorse avviene 
utilizzando la popolazione pesata; 

o il finanziamento complessivo 2022 viene determinato partendo dal finanziamento a 
quota capitaria 2021 e prevedendo, oltre all’aggiornamento dei criteri di pesatura e 
della popolazione residente, un fondo a garanzia dell’equilibrio economico-finanziario 
che comporta un volume di risorse complessive per azienda pari a quanto determinato 
con deliberazione di giunta regionale n. 407/22 che ha dato avvio ad una prima 
programmazione per l’anno 2022. 

Viene di seguito esposta la tabella dei finanziamenti iscritti: 
Codice Voce 

CE 
Descrizione contributo 

 conto 
regionale  

  Preventivo 2022   

  Quota capitaria  00101001        475.305.466,00  

  Quota capitaria       475.305.466,00  

  Rinnovi contrattuali personale dipendente e convenzionato  00101009            9.198.045,60  

  Fondo di riequilibrio  00101009          28.105.033,27  
  Fin. Ammortamenti ante 2009  00101009            1.170.000,00  

  Miglioramento accesso PS  00101009               200.000,00  
  Copertura costi per acquisti DPI effettuati da strutture socio-sanitarie - emergenza Covid  00101009               363.890,75  

  IVC 2022-2024                520.245,00  
   Finanziamento indistinto - altro         39.557.214,62  

AA0031 Totale Finanziamento Indistinto       514.862.680,62  

  Contributi per collaborazioni  00101004               175.000,00  

  DGR 839/2022 - PIANO DELLA PREVENZIONE 2021-2025  00101003                  6.000,00  
  Personale Decreto Legge n.34/2020  00101003            6.708.711,00  

  D.L. 73/2021 ART.33  00101003               133.332,00  

  Recupero liste d'attesa (art.1 c.278 L.234/21- TAB.B)  00101003            1.099.721,00  
  Recupero liste d'attesa (art.1 c.277 L.234/21- TAB.A)  00101003               530.032,00  

  Esenzione prestazioni di monitoraggio per pazienti ex-covid  00101003               203.424,00  
  Progetto GRU/GAAC/DSM  00101003               256.995,11  

  FRNA- Contributi da Fondo Sanitario Regionale  00101005          24.377.690,33  
AA0032 Totale Finanziamento Indistinto finalizzato da Regione         33.490.905,44  

  Spazio giovani e donne immigrate  00101007               339.623,00  
  Fattori della coagulazione  00101007            2.050.000,00  

  Professioni sanitarie - Università  00101007               895.146,12  
  Emergenza 118  00101007               316.542,54  

  Piano Salute Mentale superamento ex. OO.PP.  00101007            3.061.698,00  

  Progetto Autismo  00101007               129.340,00  

  Sanità penitenziaria  00101007               895.347,00  
  Sostegno alla minor compartecipazione alla spesa da parte dei cittadini (ticket)  00101007            1.212.430,00  

AA0033     Totale Funzioni            8.900.126,66  

  Fondo Unico farmaci innovativi  00103001            3.551.795,00  

  Remunerazione aggiuntiva Farmacie  00103001               731.088,00  
  Sanità penitenziaria  00103001            1.149.373,18  

AA0040    Totale quota F.S. regionale vincolato           6.434.736,00  

  Manovra ticket - prima visita  00109001               381.368,95  

  FRNA- Contributi regionali  00105002  5.462.017,72 
  Contributi iscrizione volontaria al SSR  00111001                72.811,29  

AA0060 
Totale Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - Risorse aggiuntive da bilancio regionale a 

titolo di copertura extra LEA 
          5.916.197,96  

  Contributi da Aziende sanitarie della Regione vincolati  00113001               131.306,00  
AA0110 Totale Contributi da Aziende sanitarie pubbliche della Regione o Prov. Aut. (extra fondo)               131.306,00  

  Finanziamento STP  00116002               620.988,56  
  Altri contributi da soggetti pubblici  00117001                  5.608,84  

  Ass. protezione civile  00121004                23.167,50  
  Sperimentazioni e ricerche da altri soggetti pubblici  00117001                25.000,00  

  FRNA- Contributi da Fondo Nazionale Non Autosufficienza  00121001            3.435.774,00  
  Trasferimenti per emotrasfusi  00119001            1.388.000,00  

AA0140     Totale Contributi da altri soggetti pubblici (extra fondo)           5.498.538,90  

  
PROGETTO "SVILUPPO DI STRATEGIE DI PROMOZIONE DEGLI STILI DI VITA E DI INTERVENTI DI RECUPERO DEI 
RITARDI NEI PROGRAMMI DI SCREENING ONCOLOGICI 

 00127002               100.000,00  

AA0180  Totale Contributi c/esercizio per ricerca              100.000,00  

  Personale comandato presso Regione  02003005               216.000,00  
  DGR 987/21 Spesa per borse di studio MMG e spese di organizzazione  02005001               208.375,32  

AA0770 Concorsi, recuperi e rimborsi da Regione              424.375.32 
  Ass. protezione civile  21019001            1.017.278,62  

EA0070 Altre sopravvenienze attive verso terzi           1.017.278,62  

 

Di seguito si rappresenta un confronto con in finanziamenti 2021, raggruppati per tipologia e non 
per voce contabile, al fine di dare rappresentazione sintetica alle variazioni sopra commentate. 
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Descrizione contributo Consuntivo 2021  Preventivo 2022   Scostamento   

Quota capitaria 476.162.391 475.305.466 -            856.925  

Fondo di riequilibrio 31.509.809 29.107.513 -         2.402.296 

Rimborsi  - pay-back superamento tetto spesa farmaceutica ospedaliera 6.846.000  -         6.846.000 

Ulteriori risorse copertura spesa san covid 6.591.107   -         6.591.107  
Rimborso costi Protezione civile 2020/2022   1.040.446            1.040.446  

altre sopravv. Attive verso terzi - quota fin.investimenti 4.139.051   -         4.139.051  
                              -    

Riparto risorse - Decreti Legge n. 18/2020 e  n. 34/2020  6.708.711             6.708.711                          -    
Riparto risorse - l.178/20 1.000.425   -           1.000.425  

DL 41/2021 SOSTEGNI (vaccinazioni+ Covid-Hotel) 1.965.390   -           1.965.390  
L.234/21   1.629.753              1.629.753  

D.L. 73/2021 383.217 133.332 -              249.885  
Esenzione prestazioni di monitoraggio per pazienti ex-covid   203.424                203.424  

totale contributi RER da Decreti emergenziali         10.057.742            8.675.220  -         1.382.523  

                             -    

Sostegno alle Aziende USL per copertura costi per acquisti DPI effettuati da 
strutture socio-sanitarie - emergenza Covid 

          1.455.563               363.891  -         1.091.672  

DL 137/20 (art. 19-nonies)              231.365    -            231.365  

                             -    

Progettualità privato riduzione liste              560.000    -            560.000  

CAREGIVER               352.369    -            352.369  

                             -    
Progetto GRU/GAAC/DSM 81.358 256.995               175.637  

                              -    

Mobilità infraregionale 616.076   -            616.076  

                              -    
Rinnovi contrattuali personale dipendente e convenzionato 9.198.046 9.718.291               520.245  

                              -    

Manovra ticket - famiglie numerose 364.756 381.369                  16.613  
Manovra ticket revisione superticket 1.212.430 1.212.430                         -    

totale contributi RER Ticket           1.577.186            1.593.799                  16.613  
                             -    

Farmaci oncologici Gruppo A 1.489.826 3.551.795              2.061.969  
Farmaci Gruppo B 1.183.236   -           1.183.236  

Farmaci innovativi non oncologici 1.188.821   -           1.188.821  
totale contributi RER Farmaci           3.861.883            3.551.795  -            310.088  

                             -    

Fin. Ammortamenti ante 2009 1.170.000 1.170.000                        -    

                             -    

Fattori della coagulazione 2.050.000 2.050.000                        -    

                              -    
Miglioramento accesso PS 200.000 200.000                         -    

Contributi per collaborazioni 174.967 175.000                        33  
Spazio giovani e donne immigrate 57.494 57.225 -                    269  

Interventi di strada 187.180 187.398                       218  
Promozione salute nelle carceri 142.000 95.000 -                47.000  

Altro                   6.650    -                  6.650  
Professioni sanitarie - Università 911.281 895.146 -                16.135  

Emergenza 118 316.543 316.543                         -    

Remunerazione aggiuntiva faramcie 244.588 731.088                486.500  

totale contributi RER Altri           2.240.702            2.657.400                416.697  

                              -    

Piano Salute Mentale superamento ex. OO.PP. 3.051.675 3.061.698                  10.023  
Progetto Autismo 129.139 129.340                       201  

totale contributi RER Salute mentale 3.180.814 3.191.038                 10.224  

                              -    

FRNA- Contributi regionali 6.717.707 6.065.017 -              652.690  

FRNA- Contributi da Fondo Sanitario Regionale 23.731.219 24.377.690                646.471  
FRNA- Contributi da Fondo Sanitario Nazionale 3.786.699 3.435.774 -             350.925 

totale contributi RER FRNA         34.235.625   33.878.481  -            357.144  
                              -    

Altri contributi finalizzati              685.224                   6.000  -            679.224  

Altri contributi per ricerca                100.000                100.000  

Altri contributi da Azienda San della Regione              151.736               151.736                         -    

Altri contributi soggetti pubblici           1.203.127                   5.609  -         1.197.519  

DGR 987/21 Corso triennale di formazione in Medicina Generale              761.862               358.050  -            403.812  

Sanità penitenziaria           2.044.720            2.044.720                         -    

Finanziamento STP 620.989 620.989                        -    
Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) 72.811 72.811                        -    

 

Si confermano per il 2022 le assegnazioni all’Azienda destinate alla copertura dei maggiori costi o 
minori ricavi derivanti dall’applicazione della normativa nazionale e regionale esplicitata nelle linee 
di programmazione regionale, ancorchè allocate in voci di bilancio diverse. In particolare si 
segnalano: 

- assegnazioni per 9,718 milioni di euro per gli oneri per rinnovi contrattuali del personale 
dipendente e convenzionato, con un incremento di 0,5 milioni di euro rispetto al 2021 per 
l’IVC relativa al rinnovo contrattuale del personale dipendente triennio 2022 – 2024; 

- conferma delle quote destinate alla revisione della manovra ticket per 1,594 milioni di euro; 
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- assegnazione delle risorse per finanziamento acquisto farmaci ad alto costo, il cui importo 
complessivo, pure nella diversa articolazione dei fondi, è leggermente inferiore di 0,310 
milioni di euro rispetto all’assegnazione 2021; 

- assegnazione di 1,170 milioni a copertura degli ammortamenti non sterilizzati ante 2010; 
l’importo è in linea a quanto assegnato per il 2021; 

- assegnazione per 2,050 milioni di euro per fattori della coagulazione, in linea con i valori 
2021.  

 

Al fine di rendere omogenei e confrontabili gli importi iscritti fra i ricavi e proventi ed i costi e gli 
oneri, con conseguente corretta lettura del risultato di bilancio, si è inoltre provveduto ad iscrivere 
anche la previsione di assegnazione degli importi non ancora formalmente ripartiti per sanità 
penitenziaria, utilizzando gli stessi importi assegnati per l’anno precedente in quanto la mancata 
esplicitazione degli stessi comporterebbe la contrapposizione fra una previsione di costi, 
comprensivi anche degli importi relativi a tali progetti, e una previsione di ricavi non comprendenti 
tali importi, con conseguente distorsione del risultato finale d’esercizio previsto e difficoltà di 
paragone con l’esercizio precedente. 

Per quanto al FRNA sono stati iscritti i valori indicati con nota RER Prot. 09/09/2022.0833459.U. 
“Indicazioni per la predisposizione dei bilanci preventivi economici – 2022” e successive indicazioni, 
mentre per quanto riguarda l’assegnazione relativa al FNNA si è provveduto a mantenere l’importo 
assegnato per l’anno 2021 con DGR 1966/2021. Le risorse complessive disponibili per l’anno 2022 
ammontano ad euro 33.878.481. 

Con riferimento alle prestazioni erogate per stranieri indigenti, non più addebitate alla Prefettura 
ma iscritti tra i contributi, si sono mantenuti i ricavi iscritti in sede di consuntivo 2021.  

Risulta invece in diminuzione rispetto al consuntivo 2021 la voce relativa a fondi vincolati, la cui 
assegnazione allo stato attuale non è nota e non può essere ipotizzata in continuità con i 
precedenti esercizi. A tali minori ricavi corrispondono minori costi. 

 

Rettifica contributi in c/esercizio 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 
A.2) Rettifica contributi c/esercizio per destinazione ad 
investimenti 

                  -81.358                -5.584.047                  -256.995                   -175.637             5.327.052  

La voce “Rettifica contributi in conto esercizio” in questa sede è stata alimentata solamente in 
relazione all’ utilizzo del finanziamento assegnato per GRU, GAAC, DSM e SegnalER pari a 256.995 
euro come da indicazioni regionali. 

 

Compartecipazione alla spesa sanitaria 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

A.6) Compartecipazione alla spesa per prestazioni 
sanitarie (Ticket) 

               7.853.000                 8.025.438                 8.171.835                    318.835                146.397  

La voce raccoglie gli importi relativi alla partecipazione dell’utente alla spesa sanitaria, stimati in 
base ai volumi di attività svolti fino a settembre e ai volumi di attività stimati per l’ultimo trimestre, 
ipotizzando un lieve aumento rispetto ai dati di consuntivo 2021. 

 

Mobilità  

Con riferimento ai ricavi si commentano i dati relativi alla mobilità attiva anche sulla base delle 
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specifiche indicazioni contenute nella nota regionale di predisposizione dei bilanci preventivi 
economici 2022 Prot. 09/09/2022.0833459.U e nella successiva delibera regionale 1772 del 
24/10/2022. 

Nella tabella sottostante sono evidenziati i valori della mobilità attiva, estrapolati dalla voce dei 
“Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria” al fine di consentirne un 
complessivo confronto e da cui si evince un aumento dei ricavi rispetto ai valori di consuntivo 2021 
sia per quanto riguarda la mobilità infraregionale che per la mobilità extraregionale.  

 

Mobilità   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

 Scostamento 
v.a. 
Prev.22/Cons.21  

Mobilità attiva              22.713.328               22.931.200               28.052.259                 5.338.930              5.121.058  

Infraregione                3.750.672                 3.968.544                 6.055.394                 2.304.722             2.086.849  
degenza                2.318.258                 2.318.258                 4.196.748                 1.878.490              1.878.490  

specialistica                   368.379                    527.233                    527.233                    158.854                           -  
pronto soccorso                     38.382                      36.686                      36.686                      -1.696                           -  

somministrazione farmaci                   863.935                    904.030                 1.112.389                    248.455                208.359  
medicina di base                     37.338                      42.087                      42.087                       4.749                           -  

integrativa                     20.308                      20.672                      20.672                          363                           -  

farmaceutica                   104.071                    119.578                    119.578                      15.507                           -  

Extraregione              18.962.656               18.962.656               21.996.865                 3.034.209             3.034.209  

degenza              11.943.647               11.943.647               13.350.963                 1.407.316              1.407.316  
specialistica                2.259.699                 2.259.699                 2.631.697                    371.998                371.998  

pronto soccorso                   386.243                    386.243                    486.758                    100.515                100.515  
somministrazione farmaci                3.398.564                 3.398.564                 4.412.634                 1.014.070              1.014.070  

medicina di base                   217.000                    217.000                    289.455                      72.455                  72.455  
farmaceutica                   327.633                    327.633                    341.170                      13.537                  13.537  

trasporti                   429.871                    429.871                    484.188                      54.317                  54.317  
Degenza da ospedali privati per residenti di altre 
regioni  

             16.321.482               16.116.282               12.747.538                -3.573.944             -3.368.744  

Specialistica da Convenzionati Esterni a residenti di 
altre regioni  

               1.167.000                 1.167.435                    758.780                   -408.220               -408.654  

 

Mobilità attiva infraregionale, si conferma il rispetto delle direttive regionali: 

- per quanto riguarda i ricoveri per i residenti infra regione sono stati utilizzati i valori 
presenti nella matrice allegata al documento regionale pervenuto in data 3 agosto 2022 (ns 
prot n. 2022/0217516) e avente per oggetto “Preconsuntivo 2022 - monitoraggio agosto”;  

- per gli altri settori, i valori tengono conto dell’andamento della produzione reale che, nella 
maggior parte dei settori, è in linea con la produzione del 2021 ad esclusione della 
somministrazione farmaci in quanto tale aggregato presenta una situazione di aumento 
rispetto a tale anno.  

I valori sono stati presentati e concordati con le altre aziende tramite la piattaforma di scambio. 

Mobilità attiva extraregionale: come da indicazioni regionali, l’Azienda espone una stima della 
propria attività in misura pari a quanto rappresentato in sede di verifica a giugno i cui valori sono 
stati calcolati tenendo conto dell’andamento della produzione reale dell’anno 2021 tranne che per 
la somministrazione farmaci, in costante aumento rispetto a tale anno.  

 

Altre voci di ricavo 

Nel corso del 2022 si registra un aumento dei ricavi dell’Azienda in relazione principalmente alla 
ripresa di gran parte delle attività di specialistica ambulatoriale, sia in regime istituzionale che in 
regime libero professionale. In particolare si dettagliano di seguito le voci che hanno avuto un 
impatto maggiore sul presente Bilancio preventivo: 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 
A.4) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a 
rilevanza sanitaria 

             49.938.974               50.793.532               52.405.930                 2.466.956              1.612.398  

 

L’incremento della voce è principalmente dovuto alle seguenti voci: 
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- aumento della voce di attività libero professionale intramoenia per +0,7 milioni di euro, cui 
corrisponde pari aumento tra i costi; l’aumento pari al 11% circa di attività è conseguenza 
della ripresa graduale delle attività dopo il blocco causato dall’emergenza; 

- incremento delle voci relative alla mobilità sia infraregionale che extraregionale per 
complessivi 5,1 milioni di euro come esplicitato nel paragrafo precedente; 

- decremento della voce relativa alla mobilità extraregionale per degenza e specialistica negli 
ospedali privati accreditati della nostra provincia (-3,8 milioni di euro) come da indicazioni 
regionali; a tale voce di ricavo corrisponde pari voce tra i costi. 

 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

A.5) Concorsi, recuperi e rimborsi                2.680.878                 9.699.404                 2.997.567                    316.689            -6.701.837  

La voce presenta un significativo decremento poiché nel 2021 comprendeva un’assegnazione da 
parte della Regione ad integrazione dell'equilibrio economico finanziario come da DGR 822/22. Di 
tale riduzione si è tenuto conto nel commento alla voce dei contributi in conto esercizio. 

Le altre voci di ricavo non presentano sostanziali variazioni rispetto al 2021. 

Le voci di ricavo relative alle voci R sono state riscontrate e quadrate con riferimento ai dati della 
matrice degli scambi fra Aziende della Regione. 

 

1.4 COSTI DELLA PRODUZIONE  

Conto Economico ex d.lgs. 118/2011  Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento v.a. 
Prev.22/Cons.21 

B) COSTI DELLA PRODUZIONE           
B.1) Acquisti di beni             101.990.179              103.218.269              110.047.933                 8.057.754             6.829.664  

B.2) Acquisti di servizi sanitari            273.438.245             273.008.005              268.498.181                -4.940.064            -4.509.824  
B.3) Acquisti di servizi non sanitari              42.946.180               45.969.210               54.229.192               11.283.012              8.259.982  

B.4) Manutenzione e riparazione              11.657.943               11.694.929               14.739.390                 3.081.447              3.044.461  
B.5) Godimento di beni di terzi                9.885.000               10.025.755               10.150.000                    265.000                124.245  

B.6) Costi del personale             195.615.769             197.099.542             197.974.904                 2.359.135                875.362  

B.7) Oneri diversi di gestione                8.326.278                 8.530.828                 8.800.870                    474.592                270.042  

B.8) Ammortamenti              16.610.000               19.288.552               17.946.321                 1.336.321             -1.342.231  
B.9) Svalutazione delle immobilizzazioni e dei crediti                   420.000                    691.093                    378.347                    -41.653               -312.746  

B.10) Variazione delle rimanenze                1.500.000                  1.717.411                              -                -1.500.000             -1.717.411  
B.11) Accantonamenti                9.181.685                 8.767.449                 8.530.759                  -650.926               -236.690  

Totale B)             671.571.279              680.011.043             691.295.897               19.724.618            11.284.854  

Sono riferiti ai componenti negativi del risultato aziendale. 

La previsione è stata effettuata tenuto conto della metodologia già esplicitata nella premessa al 
presente documento, che qui si intende integralmente richiamata e che viene di seguito 
approfondita per le voci più significative.  

 

Acquisto di beni 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento v.a. 
Prev.22/Cons.21 

B.1) Acquisti di beni             101.990.179              103.218.269              110.047.933                 8.057.754             6.829.664  

B.1.a) Acquisti di beni sanitari              99.207.679              100.400.146              107.271.933                 8.064.254              6.871.787  

B.1.b) Acquisti di beni non sanitari                2.782.500                 2.818.123                 2.776.000                      -6.500                 -42.123  

B.10) Variazione delle rimanenze                1.500.000                  1.717.411                              -                -1.500.000             -1.717.411  

Totale             103.490.179             104.935.680              110.047.933                 6.557.754              5.112.253  

 

La voce acquisto di beni presenta un incremento di circa 5,1 milioni di euro rispetto al consuntivo 
2021 comprensivo delle rimanenze. La variazione è concentrata principalmente sui beni sanitari. 

Analizzando la voce dei beni sanitari si rileva un incremento di circa 4,2 milioni di euro per i 
farmaci rispetto all’anno precedente. 

 Tale incremento è stimato considerando due aggregati: 
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• spesa per farmaci innovativi 

• spesa per farmaci di tutte le altre categorie 

Farmaci innovativi: è stato inserito un costo pari al fondo assegnato di 3.551.795 euro che 
comprende sia farmaci oncologici che non oncologici. La spesa sostenuta a settembre per i farmaci 
oncologici è stata di 1.626.942 euro, mentre per i farmaci non oncologici i costi sono stati di 
1.113.448 euro, pari a un utilizzo del fondo del 77,2%. Per rimanere all’interno del fondo 
assegnato verrà attuata ogni azione possibile anche se per alcuni farmaci l’Azienda non ha che 
limitati spazi per intervenire in quanto le prescrizioni avvengono in centri fuori provincia/regione 
(ad esempio per la fibrosi cistica). 

Farmaci di tutte le altre categorie: per questo aggregato è stato previsto un incremento di circa 3,4 
milioni di euro rispetto al 2021 in linea con le indicazioni regionali. La maggiore spesa è dovuta a: 

- aumento dei pazienti oncologici che si rivolgono direttamente ai centri aziendali, anche a 
seguito della ripresa dell’attività di screening. Si è rilevato inoltre un incremento delle 
diagnosi di tumori in fase metastatica che richiedono un trattamento in pluriterapia e quindi 
ad un costo più elevato. Inoltre fin dall’inizio dell’emergenza COVID si è osservato un 
progressivo shift dalle terapie iniettive a quelle orali che presentano una compliance 
maggiore per il paziente ma che mediamente hanno un costo più elevato; 

- incremento dell’attività ematologica derivante sia dalla presa in carico di pazienti con 
mieloma a seguito della variazione delle indicazioni con conseguente utilizzo anticipato di 
farmaci ad alto costo, sia per i pazienti già in trattamento che, a seguito dei risultati 
ottenuti, sono diventati cronici; 

- maggiore consumo di farmaci antidiabetici (glifozine) utilizzati non solo nel trattamento 
della patologia diabetica, ma anche per il trattamento di pazienti affetti da malattia 
cardiovascolare. Inoltre la prescrizione non più esclusiva da parte dello specialista 
diabetologo, ma estesa a tutti i professionisti e ai MMG determina un incremento dei costi 
della distribuzione per conto; 

- aumento dei pazienti con malattie rare che spesso sono in cura presso centri esterni.   

Inoltre è stato previsto un incremento dei dispositivi di circa 0,8 milioni di euro. L’aumento è legato 
alla ripresa dell’attività soprattutto chirurgica in alcuni ambiti, che pur non avendo ancora 
raggiunto i livelli pre-covid, è superiore a quella effettuata nel 2021. Si stima inoltre di sostenere 
maggiori oneri legati alla sorveglianza sanitaria, correlati al perdurare del Covid, per prodotti che 
nel 2021 sono stati in parte forniti dalla Struttura Commissariale. 
 

Acquisto di servizi sanitari 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 
B.2.a) Acquisti di servizi sanitari - Medicina di base              33.919.061               34.048.237               32.989.878                   -929.183            -1.058.359  

da convenzione              33.775.352               33.904.141               32.874.427                   -900.925             -1.029.714  
mobilità passiva infra ed extra                   143.709                    144.096                    115.451                    -28.258                 -28.645  

 

Le stime per la voce della Medicina di Base e convenzionati presentano un complessivo 
decremento rispetto al 2021 per circa 1 milione di euro. Il decremento dei costi è determinato da 
diversi fattori, come da seguente dettaglio: 

- la grande parte di tale decremento (circa 990 mila euro) è imputabile ai soli medici di 
continuità assistenziale, che hanno diminuito il loro impegno sul versante delle attività 
inerenti all’emergenza COVID-19 per circa 500 mila euro (in particolare, vaccinazioni a 
60€/ora presso hub vaccinali, attività USCA); al contempo, il numero dei medici in attività 
è diminuito, e, di conseguenza, anche le ore di attività istituzionale sono drasticamente 
diminuite;  
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- anche per quanto attiene i Medici di Medicina Generale, si registra una notevole 
diminuzione dell’impegno nelle attività correlate all’emergenza COVID-19, in particolare 
nell’attività di vaccinazione presso gli hub vaccinali (retribuita a 60€/ora), che diminuisce di 
circa 500 mila euro; tuttavia, nel preventivo 2022 è stata valorizzata l’Intesa per la 
definizione di misure eccezionali e temporanee per la garanzia dell’erogazione 
dell’assistenza primaria, ex DGR 1240 del 25/07/2022 e la preintesa del 7/07/2022 che 
prevede emolumenti aggiuntivi per la somministrazione del II booster agli assistiti in carico 
per un totale di circa 600 mila euro; 

- sul versante dei Pediatri di Libera Scelta si registra, invece, una controtendenza nei costi 
legati alla pandemia: l’esplosione dei casi registrati tra i pazienti pediatrici nei mesi di 
dicembre 2021-gennaio e febbraio 2022 ha comportato un pesante coinvolgimento dei PLS 
nell’attività di sorveglianza prevista dall'Accordo aziendale specifico, traducendosi in un 
aumento previsto di circa 100 mila euro; 

- infine, si registra un deciso calo di attività dei medici della medicina dei servizi, che 
passano da 270 mila euro nel 2021 a circa 50 mila euro nel preventivo 2022 (i medici 
penitenziari con incarico annuale non sono stati sostituiti e nell’anno in corso rimane un 
solo medico in attività). 

 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.2.b) Acquisti di servizi sanitari - Farmaceutica              29.547.884               29.984.616               30.787.627                 1.239.743                 803.011  

assistenza farmaceutica da Farmacie private              29.100.000               29.503.469               30.323.441                 1.223.441                819.972  

assistenza farmaceutica da Farmacie comunali                             -                              -                              -                              -                           -  
mobilità passiva infra ed extra                   447.884                    481.147                    464.186                      16.302                 -16.961  

  

Per la spesa farmaceutica convenzionata l’Azienda prevede di sostenere un costo di 29.592.353 
euro pari all’obiettivo assegnato dai competenti uffici regionali, con un incremento di 470.000 euro 
circa rispetto al consuntivo 2021 (+1,6%).  

Inoltre l’azienda sosterrà oneri per 731.088 euro a seguito del riconoscimento di una 
remunerazione aggiuntiva alle farmacie per il rimborso dei farmaci erogati in regime di Servizio 
sanitario nazionale prevista dall’art. 20, comma 4, del D.L. 22 marzo 2021, n.41, che prevedeva, 
“al fine di rafforzare strutturalmente la resilienza, la prossimità e la tempestività di risposta del 
Servizio sanitario nazionale […], di riconoscere, in via sperimentale, per gli anni 2021 e 2022, una 
remunerazione aggiuntiva in favore delle farmacie per il rimborso dei farmaci erogati in regime di 
Servizio sanitario nazionale […]”. Il costo inserito è pari al finanziamento. 

Alla luce dell’andamento del periodo gennaio-settembre (+3.3% rispetto al 2021) l’obiettivo risulta 
essere estremamente impegnativo e sono già state messe in atto azioni per monitorare e valutare 
le attività prescrittive attraverso incontri con i nuclei di cure primarie, analisi sui maggiori 
prescrittori, accordi sull’appropriatezza prescrittiva, ecc.. Infatti nei mesi scorsi è stato siglato 
l’accordo con gli MMG/PLS che fra gli obiettivi principali prevede l’appropriatezza e il contenimento 
della spesa. Si evidenzia comunque che negli ultimi anni l’Azienda ha sempre presentato ottime 
performance a livello regionale (nel 2021 l’AUSL ha avuto la seconda miglior performance di 
variazione a livello regionale) e quindi ha spazi di manovra limitati. A conferma di ciò a settembre 
2022 l’Azienda presentava una spesa media procapite pesata di 76,55 euro rispetto agli 82,26 euro 
della media regionale. 

 

Mobilità   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

Mobilità passiva              61.369.851               61.427.204               65.692.278                 4.322.427             4.265.073  

Infraregione              22.857.047               22.914.400               23.852.146                    995.099                937.746  
degenza              17.470.452               17.468.979               17.812.723                    342.271                343.744  

specialistica                2.689.364                 2.938.365                 3.052.428                    363.063                114.063  

pronto soccorso                   291.343                    314.012                    233.992                    -57.351                 -80.021  
somministrazione farmaci                2.238.462                 1.992.065                 2.552.939                    314.477                560.874  

medicina di base                     43.150                      43.537                      44.567                       1.416                    1.030  
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Mobilità   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

integrativa                     12.693                      12.597                      15.814                       3.120                    3.216  

farmaceutica                   111.582                    144.845                    139.685                      28.103                   -5.160  
Extraregione              38.512.804               38.512.804               41.840.132                 3.327.328             3.327.328  

degenza              26.239.069               26.239.069               26.575.288                    336.219                336.219  
specialistica                6.627.399                 6.627.399                 8.466.951                 1.839.551              1.839.551  

pronto soccorso                   482.852                    482.852                    511.526                      28.674                  28.674  
somministrazione farmaci                4.251.444                 4.251.444                 5.392.240                 1.140.796              1.140.796  

medicina di base                   100.559                    100.559                      70.884                    -29.675                 -29.675  
farmaceutica                   336.302                    336.302                    324.501                    -11.801                 -11.801  

trasporti                   339.015                    339.015                    421.104                      82.089                  82.089  
termale                   136.162                    136.162                      77.637                    -58.525                 -58.525  

 

Relativamente agli aggregati di mobilità passiva, i dati della previsione 2022 sono stati definiti sulla 
base delle indicazioni regionali presenti nella nota Prot. 09/09/2022.0833459.U e nella successiva 
delibera regionale 1772 del 24/10/2022. In particolare: 

o per la mobilità infraregionale relativa alle degenze sono stati utilizzati i valori stimati di 
produzione 2022 risultanti dalla matrice di mobilità allegata al documento regionale pervenuto 
in data 3 agosto 2022 (ns prot n. 2022/0217516) e avente per oggetto “Preconsuntivo 2022 - 
monitoraggio agosto”; al dato di degenza sono stati aggiunti anche i valori di produzione 
stimati per gli ospedali di Montecatone e IRST (condivisi con le relative aziende tramite 
l’apposita matrice di scambio); 

o relativamente agli altri settori della mobilità infra, sono stati utilizzati i valori di produzione 2022 
stimati e condivisi con le relative aziende tramite apposita matrice; 

o per la mobilità passiva extraregionale, come da indicazioni regionali, sono stati inseriti gli ultimi 
dati disponibili di cui alla nota Prot. 26/07/2022.0665163 ad oggetto “Mobilità passiva 
interregionale – anno 2021: disponibilità dati per la Aziende”. 

 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.2.n) Rimborsi Assegni e contributi sanitari                5.696.859                 5.731.683                 4.686.386                -1.010.473             -1.045.297  

 

Relativamente all’aggregato dei rimborsi e contributi sanitari la previsione di decremento rispetto al 
consuntivo 2021 deriva essenzialmente dalla ridefinizione nel corso dell’anno 2022 delle misure 
straordinarie per emergenza Covid-19 nei servizi socio-sanitari come da DGR 647/2022. Il rimborso 
sotto forma di integrazione della retta quale riconoscimento economico di carattere straordinario e 
temporaneo a sostegno delle spese effettivamente sostenute per fronteggiare l’emergenza 
sanitaria dovuta all’epidemia da Covid-19 è stato in vigore fino al 30 giugno 2022. 

 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.2.l) Acquisti prestazioni  socio-sanitarie a rilevanza sanitaria              53.358.627               54.319.606               53.698.374                    339.747               -621.232  

 
Relativamente all’aggregato delle prestazioni socio-sanitarie la previsione di decremento rispetto al 
consuntivo 2021 è dovuto essenzialmente alle minori spese a carico del Fondo Regionale per la 
Non Autosufficienza derivanti dal ritorno alla remunerazione a tariffa dell’accreditamento dei centri 
diurni accreditati anziani e disabili a decorrere dal 1 aprile 2022 superando la remunerazione a 
costo del servizio prevista per il periodo dell’emergenza sanitaria da Covid-19. 
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Assistenza specialistica e ospedaliera  

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.2.c) Acquisti di servizi sanitari per assitenza 
speciasistica ambusatoriase 

             19.826.323               19.847.212               22.692.737                 2.866.414             2.845.525  

specialistica da ospedali privati della Regione per residenti                4.487.064                 4.242.047                 5.317.117                    830.053              1.075.070  
medici SUMAI                2.281.190                 2.163.101                 2.148.508                   -132.682                 -14.593  

mobilità passiva infra ed extra              10.090.959               10.362.629               12.264.896                 2.173.937              1.902.267  
Extraregione (mobilità attiva in compensazione) da privato                1.167.000                 1.167.435                    758.780                   -408.220               -408.655  

altre prestazioni di specialistica                1.800.110                 1.912.000                2.203.436                    403.326                291.436  

 

Si prevede un incremento consistente per l’acquisto di servizi sanitari per assistenza di specialistica 
ambulatoriale. Tale aumento è relativo principalmente alla mobilità passiva infra ed extra (si veda il 
commento alla voce relativa) e alla specialistica da ospedali privati per residenti. Per quest’ultima 
voce il valore di preventivo tiene conto di quanto sancito dalla delibera RER 1145 del 11/07/2022 
avente a oggetto “Protocollo d’intesa tra la Regione Emilia-Romagna e l’Associazione Italiana di 
Ospedalità Privata (AIOP) – Sezione Emilia-Romagna per il recupero delle liste d’attesa” che per 
l’anno 2022 prevede di destinare l’importo previsto in riferimento alla spesa per erogatori privati in 
attuazione dell’art. 1, commi 276 e 277 quale budget aggiuntivo ad incremento di quanto indicato 
nella DGR 1541/2020 (punto 1 del protocollo) ed il riconoscimento della maggior produzione 
dell’anno 2022 di attività funzionali al recupero delle liste di attesa sospese (punto 2 del 
protocollo).   

Per i dati di mobilità si veda il commento più sopra.  

 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.2.g) Acquisti di servizi sanitari per assistenza 
ospedaliera 

             83.995.106               82.494.588               79.411.302                -4.583.804            -3.083.286  

degenza da Ospedali privati della Regione per residenti              23.699.103               22.401.507               21.999.752                -1.699.351               -401.755  
mobilità passiva infra ed extra              43.709.521               43.708.048               44.388.011                    678.490                679.962  

Extraregione (mobilità attiva in compensazione) da privato              16.321.482               16.116.282               12.747.538                -3.573.944             -3.368.744  
altre prestazioni di degenza                   265.000                    268.751                    276.001                      11.001                    7.250 

 

La previsione relativa alle strutture provinciali per cittadini residenti tiene conto del budget 
AIOP/RER, dei budget aggiuntivi necessari per il contenimento delle liste di attesa e della spesa 
Covid sostenuta fino al perdurare dello stato d’emergenza. La previsione tiene inoltre conto di 
quanto sancito dalla delibera RER 1145 del 11/07/2022 avente a oggetto “Protocollo d’intesa tra la 
Regione Emilia-Romagna e l’Associazione Italiana di Ospedalità Privata (AIOP) – Sezione Emilia-
Romagna per il recupero delle liste d’attesa” che per l’anno 2022 prevede di destinare l’importo 
previsto in riferimento alla spesa per erogatori privati in attuazione dell’art. 1, commi 276 e 277 
quale budget aggiuntivo ad incremento di quanto indicato nella DGR 1541/2020 (punto 1 del 
protocollo) ed il riconoscimento della maggior produzione dell’anno 2022 di attività funzionali al 
recupero delle liste di attesa sospese (punto 2 del protocollo).  

L’Azienda prevede ulteriori risorse (costituenti extra-budget) in accordo con i produttori privati 
accreditati, finalizzate al concorso alla riduzione delle liste d’attesa delle prestazioni ambulatoriali 
(euro 50.000 per la Casa di Cura San Giacomo) e al recupero di mobilità passiva extra-regionale 
sulle artrodesi (euro 202.435 per la Casa di Cura Piacenza).  

Relativamente alle prestazioni rese da strutture private accreditate per residenti fuori regione, sono 
state mantenute le indicazioni regionali esponendo l’attività prodotta nell’anno 2020. A tale costo 
corrisponde pari voce nei ricavi aziendali. 

 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.2.e) Acquisti di servizi sanitari per assistenza integrativa                2.843.729                 2.983.592                 2.906.814                      63.085                 -76.778  
B.2.f) Acquisti di servizi sanitari per assistenza protesica                1.730.000                 1.567.184                 1.600.000                   -130.000                  32.816  

B.2.j) Acquisti prestazioni termali in convenzione                   172.162                    309.712                    247.637                      75.475                 -62.075  
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Per le voci di assistenza protesica e integrativa, oggetto di obiettivo di budget regionale, si rileva 
nel complesso un lieve decremento rispetto al 2021. L’assistenza termale, in netta riduzione nel 
corso del 2021, non evidenzia ancora alla data attuale un possibile recupero.  

 

Trasporti sanitari 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.2.r) Acquisti prestazioni di trasporto sanitario                8.125.015                 8.773.945                 8.643.195                    518.180               -130.750  

trasporti sanitari                7.786.000                 8.434.930                 8.222.091                    436.091               -212.839  
mobilità passiva extra                   339.015                    339.015                    421.104                      82.089                  82.089  

 

Nel corso del 2022 si evidenzia una lieve riduzione dei costi complessivi, pur permanendo un 
elevato livello di costi legato all’estensione dei servizi resosi necessaria soprattutto per i trasporti 
ordinari e al rinnovo della convenzione in essere con le associazioni.  
 

Consulenze, collaborazioni e simil-alp 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.2.o) Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di 
lavoro sanitarie e sociosanitarie 

             13.216.215               11.280.089                 9.284.050                -3.932.165             -1.996.039  

B.3.b) Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di 
lavoro non sanitarie  

               1.992.556                 1.762.988                 1.018.515                   -974.041               -744.473  

 

Per quanto riguarda i contratti di lavoro atipico, viene stimata una significativa riduzione rispetto 
agli anni precedenti, in gran parte dovuta alla cessazione dei contratti COVID.  

Va tuttavia ricordato che particolare rilevanza ha assunto anche nell’anno 2022 la prosecuzione 
della campagna vaccinale (finalizzata al completamento della dose booster e dei richiami 
successivi), che ha impegnato un numero significativo di professionisti sanitari, ma anche di 
personale amministrativo, prevalentemente reclutati con contratto di lavoro atipico ed in misura 
minore con contratti di lavoro dipendente. Sono stati inoltre utilizzati gli strumenti previsti per il 
personale già in servizio, con particolare riferimento all’istituto delle prestazioni aggiuntive. 

Con riferimento ai contratti di lavoro atipico relativi ad altre fattispecie, si evidenzia come la 
maggior parte riguardino medici impegnati in attività nelle quali maggiore è la difficoltà a reclutare 
personale dipendente (anestesisti, ortopedici, pronto soccorso), per i quali non si ritiene al 
momento possibile ipotizzare una riduzione, che necessariamente avrebbe pesanti ripercussioni 
sulle prestazioni sanitarie erogate alla cittadinanza. 

 

Acquisto di servizi non sanitari e manutenzioni 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

 Scostamento 
v.a. 
Prev.22/Cons.21  

B.3) Acquisti di servizi non sanitari              42.946.180               45.969.210               54.229.192                11.283.012             8.259.982  

B.3.a) Servizi non sanitari              40.517.624               43.588.616               52.688.038               12.170.414              9.099.422  

B.3.b) Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni 
di lavoro non sanitarie  

               1.992.556                 1.762.988                 1.018.515                   -974.041               -744.473  

B.3.c) Formazione                   436.000                    617.606                    522.639                      86.639                 -94.967  

 
 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

 Scostamento 
v.a. 
Prev.22/Cons.21  

B.4) Manutenzione e riparazione              11.657.943               11.694.929               14.739.390                 3.081.447              3.044.461  

 

Il significativo incremento della voce “B.3) Acquisti di servizi non sanitari” è rappresentato 
principalmente dagli incrementi dei costi sull’acquisto di energia elettrica e riscaldamento, 
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rispettivamente pari a 6,4 mln di euro e 4,6 mln di euro, dovuti all’attuale situazione mondiale di 
crisi e conseguente rincaro prezzi.  

Si rileva invece un decremento di alcuni costi correlati al potenziamento delle attività strettamente 
correlate alla gestione della pandemia quali:   

- servizi informatici necessari all’implementazione e alla gestione della campagna vaccinale (- 
1,1 mln di euro); 

- servizi di check point attivati al fine di presidiare gli accessi alle strutture aziendali compresi 
i centri vaccinali (- 1,1 mln di euro); 

- servizi di prenotazione da privato dati in gestione alle farmacie del territorio in quanto a 
causa della pandemia è stato inibito l’accesso diretto al laboratorio analisi (-0,6 mln di 
euro). 

I costi per manutenzioni e riparazioni sono in aumento rispetto al 2021 in riferimento 
principalmente alle manutenzioni di impianti e macchinari (+2,2 mln) connessi principalmente ad 
interventi di manutenzione e per 1,5 milioni, alla diversa imputazione di alcune voci del contratto di 
gestione calore rispetto al 2021.  

 

GODIMENTO BENI DI TERZI 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.5) Godimento di beni di terzi                9.885.000               10.025.755               10.150.000                    265.000                124.245  

noleggi                8.765.000                 8.892.659                 9.115.000                    350.000                222.341  
altro                1.120.000                 1.133.096                 1.035.000                    -85.000                 -98.096  

 

La mancanza di adeguati finanziamenti per sostenere gli investimenti ritenuti indispensabili ha 
determinato la necessità di utilizzare lo strumento contrattuale del noleggio per acquisire specifiche 
attrezzature sanitarie. 

In particolare a metà del 2022 è stata completata l’installazione di una nuova risonanza magnetica 
nello stabilimento ospedaliero di Piacenza che è andata a sostituire un’attrezzatura obsoleta che 
presentava continui fermi macchina per rottura. 

Inoltre da luglio si è proceduto a dotare il nuovo centro riabilitativo di Fiorenzuola, riferimento a 
livello provinciale e sovraprovinciale, di tecnologie robotiche fondamentali per poter svolgere 
pienamente il suo ruolo nella rete riabilitativa regionale ed essere l’ospedale riabilitativo di alta 
complessità di riferimento per l’area Emilia nord. 

La mancanza di spazi che affligge storicamente l’Azienda ha comportato già dal 2021 la necessità 
di affittare ulteriori locali in cui: 

- trasferire servizi amministrativi al fine di liberare spazi per attività ambulatoriale; 

- ubicare il nuovo corso di laurea magistrale a ciclo unico in Medicine and Surgery (LM-41 medicina 
e chirurgia) attivato a Piacenza in attesa della sede definitiva del corso.  

Questi maggiori costi sono in parte compensati dalla riduzione di costi legati al COVID a seguito 
della chiusura di alcuni centri vaccinali in comodato d’uso per i quali si sostenevano le spese di 
gestione e per la sospensione di alcuni canoni di noleggio di attrezzature non sanitarie a seguito 
della dichiarazione di chiusura dello stato di emergenza. 
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COSTO DEL PERSONALE 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.6) Costi del personale             195.615.769             197.099.542              197.388.136                 1.772.367                288.594  

 

Per il personale dipendente viene ipotizzata una spesa sostanzialmente in linea con il consuntivo 
2021. 

Hanno avuto una ripercussione sui numeri dell’anno 2022 le azioni operate nel corso dell’anno 
precedente, come ad esempio l’apertura a pieno regime nell’autunno 2021 del nuovo Ospedale 
riabilitativo a valenza interprovinciale di Fiorenzuola d’Arda (che ha comportato la necessità di 
adeguare la dotazione organica del personale sanitario sia del comparto che della dirigenza) e 
l’internalizzazione della RTE (Residenza Trattamento Estensivo) “Ca’ Torricelle” afferente al 
Dipartimento di Salute Mentale. 

Hanno invece un impatto economico meno significativo le procedure di stabilizzazione previste per 
l’anno 2022, che coinvolgeranno 12 posizioni lavorative della dirigenza (5 psicologi, 4 biologi, 1 
farmacista, 1 fisico, 1 medico) e 12 posizioni lavorative del comparto (9 coadiutori amministrativi, 1 
assistente amministrativo, 1 educatore professionale e 1 tecnico fisiopatologia cardiocircolatoria).  

A fronte delle azioni incrementali descritte, va tuttavia rilevata una significativa difficoltà di 
reclutamento del personale sanitario finalizzato alla copertura del turn over, che riguarda molte 
discipline della dirigenza medica e diverse professioni sanitarie del comparto. 
 

Ammortamenti e sterilizzazioni 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento v.a. 
Prev.22/Cons.21 

B.8) Ammortamenti              16.610.000               19.288.552               17.946.321                 1.336.321             -1.342.231  
A.7) Quota contributi in c/capitale imputata 
nell'esercizio 

            -14.913.000              -17.620.491              -16.248.651                -1.335.651              1.371.840  

 

Le voci sono state adeguate in relazione alle risultanze del consuntivo 2021 e al Piano Investimenti 
2022-2024 allegato al presente Bilancio.  

Il calcolo degli ammortamenti è stato effettuato applicando le aliquote di cui all’allegato 3 del 
D.Lgs.118/2011. Il valore degli ammortamenti non sterilizzati fino al 31/12/2009, calcolati con le 
predette aliquote, ammonta ad euro 1.170.000. La variazione alla voce in oggetto, cui fa fronte 
corrispondente variazione nella voce sterilizzazioni, è stata ipotizzata in relazione alla realizzazione 
degli investimenti previsti nel Piano, con le relative fonti di finanziamento associate, ad esclusione 
degli acquisti previsti con conto esercizio per il 2022. La voce potrà subire modifiche a seguito 
dello stato di realizzazione degli interventi programmati e della disponibilità di fonti specifiche. 

 

Accantonamenti 

   Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 

B.11) Accantonamenti                9.181.685                 8.767.449                 8.530.759                  -650.926               -236.690  

B.11.a) Accantonamenti per rischi                1.601.600                 1.490.477                 1.600.000                      -1.600                109.523  
B.11.b) Accantonamenti per premio operosità                    202.000                              -                    202.000                              -                202.000  

B.11.c) Accantonamenti per quote inutilizzate di contributi 
vincolati 

               1.373.305                 2.979.899                    188.175                -1.185.130             -2.791.724  

B.11.d) Altri accantonamenti                6.004.780                 4.297.073                 6.540.584                    535.804              2.243.510  

 

La voce accantonamenti risulta in lieve diminuzione rispetto al consuntivo 2021 per i seguenti 
motivi: 
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1. leggero incremento dell’accantonamento per adeguamento al fondo per autoassicurazione 
(+0,2 milioni) in misura stimata sulla base dei sinistri denunciati a settembre, prevedendo un 
dato in linea con la media dei sinistri denunciati negli anni; 

2. riduzione alla voce di accantonamenti per quote inutilizzate di contributi vincolati a fronte delle 
minori iscrizioni di contributi in conto esercizio in questa fase previsionale o del maggior utilizzo 
di risorse accantonate (ad esempio risorse FRNA);  

3. adeguamento dei fondi oneri per rinnovi contrattuali, sia del personale convenzionato che 
dipendente, per gli importi definiti dalle linee di programmazione regionali citate in premessa; si 
segnala l’incremento rispetto al consuntivo 2021 per l’IVC riferita al triennio 2022-2024 e per il 
rinnovo contrattuale del comparto e della dirigenza per il triennio 2019-2021, in relazione a 
diversa modalità di contabilizzazione degli oneri per indennità di vacanza contrattuale ed 
elemento perequativo, che nel preventivo 2022, ancorchè corrisposti, non vengono inseriti nel 
costo del personale come invece avvenuto nel consuntivo 2021; 

4. accantonamenti agli altri fondi (incentivi ai medici convenzionati, al premio operosità, al fondo 
spese legali e per quiescenza, etc.), per un importo complessivo in linea rispetto agli 
accantonamenti del consuntivo 2021. 

1.5 PROVENTI E ONERI FINANZIARI  

Conto Economico ex d.lgs. 118/2011  Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento 
v.a. 

Prev.22/Cons.21 
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI                                   -                           -  

C.1) Interessi attivi ed altri proventi finanziari                      3.000                       1.748                       1.500                      -1.500                     -248  
C.2) Interessi passivi ed altri oneri finanziari                   201.600                     73.442                    201.600                              -                 128.158  

Totale C)                  -198.600                    -71.694                   -200.100                      -1.500               -128.406  

 

La voce presenta una variazione incrementale rispetto al consuntivo 2021 in relazione ai possibili 
maggiori oneri per interessi passivi da utilizzo di anticipazione.   

1.6 PROVENTI E ONERI STRAORDINARI  

Conto Economico ex d.lgs. 118/2011  Preventivo 2021   Consuntivo 2021   Preventivo 2022  
 Scostamento v.a. 
Prev.22/ Prev.21  

Scostamento v.a. 
Prev.22/Cons.21 

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI           

E.1) Proventi straordinari              11.879.286               18.543.665                 1.242.666              -10.636.620           -17.300.999  

E.1.a) Plusvalenze                             -                              -                              -                              -                           -  
E.1.b) Altri proventi straordinari              11.879.286               18.543.665                 1.242.666              -10.636.620           -17.300.999  

E.2) Oneri straordinari                   112.593                 1.610.868                    155.296                     42.703            -1.455.572  
E.2.a) Minusvalenze                             -                      22.022                              -                              -                 -22.022  

E.2.b) Altri oneri straordinari                   112.593                 1.588.846                    155.296                      42.703             -1.433.550  
Totale E)              11.766.693               16.932.797                 1.087.370              -10.679.323           -15.845.427  

 

La voce dei proventi straordinari evidenzia per il presente bilancio preventivo una sensibile 
riduzione rispetto al 2021 per il venir meno dell’iscrizione di insussistenze attive per circa 11,2 
milioni di euro, effettuate nel 2021 a fronte della richiesta regionale di revisionare in modo 
straordinario alcune poste dei fondi rischi iscritte nel consuntivo 2020 nell’ottica di liberare risorse 
a vantaggio del bilancio aziendale, pur senza venir meno al rispetto dei principi contabili. Tale voce 
non può più essere iscritta nel presente bilancio. Si rileva inoltre il venir meno di assegnazioni 
regionali non confermate per il 2022, quali ad esempio le risorse assegnate per la mobilità 
infraregionale per circa 616.000 euro e le risorse finalizzate alla copertura degli investimenti per 
circa 4,1 mln di euro, come commentato nella sezione del valore della produzione. 
 

1.7 FLUSSI DI CASSA E RENDICONTO FINANZIARIO  
 

Il rendiconto finanziario preventivo per l’anno 2022 è stato redatto tenuto conto dei dati del 
Bilancio preventivo economico, dei flussi di cassa previsti e del Piano degli Investimenti. 
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Analogamente a quanto esposto per il Bilancio preventivo economico, anche il rendiconto 
finanziario è stato redatto utilizzando lo schema previsto dal D.Lgs.118/2011, in applicazione a 
quanto previsto dal citato Decreto, secondo le direttive regionali. 

L’Azienda USL di Piacenza ha realizzato nel corso degli ultimi anni una forte riduzione 
dell’esposizione debitoria ed un contenimento dei tempi di pagamento dei fornitori di beni e servizi, 
congiuntamente ad un efficiente ed appropriato utilizzo delle risorse finanziarie, in applicazione di 
quanto disposto dal DL n. 35/2013 sui pagamenti dei debiti degli Enti del Servizio Sanitario 
Nazionale.  

Tuttavia l’emergenza sanitaria che ha caratterizzato gli ultimi due anni e sta continuando ad 
influire sul 2022 ha inciso fortemente anche sugli equilibri finanziari del SSR e dell’Azienda USL di 
Piacenza, determinando un maggior fabbisogno di risorse finanziarie. L’aumentata necessità di 
spesa e la mancata formulazione da parte dello Stato di una proposta di riparto del finanziamento 
del SSN su cui dovrà essere acquisita l’Intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni, ha determinato 
l’esigenza a livello regionale di ridefinire più volte le rimesse mensili di cassa a seguito delle 
ricognizioni periodiche di disponibilità e programmazione di cassa richieste alle Aziende  
mensilmente: ad un primo riparto a fine 2021 (DGR 2192/2021) hanno fatto seguito 
rideterminazioni a gennaio (DGR 79/2022), a giugno (DGR 1079/2022) e a luglio (DGR 
1243/2022).  

L’Azienda USL di Piacenza, pur avendo mantenuto per tutto il 2022 tempi di pagamento in linea 
con gli obiettivi legislativi e regionali, ha visto ridursi in maniera consistente la disponibilità di 
liquidità presente a inizio esercizio (da 48 milioni di euro a gennaio fino a 28 milioni di disponibilità 
a inizio ottobre). Tra i principali fattori si rileva il considerevole aumento dei costi e la drastica 
riduzione del finanziamento complessivo, cui si aggiunge l’incasso solo parziale dei finanziamenti 
assegnati nel 2020 a copertura dei costi legati all’emergenza (FESR). L’Azienda nella costruzione 
del presente rendiconto ha ipotizzato di ricevere per cassa tutte le assegnazioni dell’anno 2022 
dalla Regione, senza maturare ulteriori crediti rispetto al 2021, ipotesi che, a parità di condizioni, 
determina comunque un peggioramento nel saldo di liquidità a fine anno, con il rischio concreto di 
ricorrere all’anticipazione. 

Nonostante le numerose criticità legate alla pandemia ancora in corso e alle misure in atto per 
contrastarla, l’Azienda è riuscita a garantire una oculata gestione della programmazione di cassa, 
che le ha consentito di non ricorrere fino ad oggi all’anticipazione mantenendo fino alla data di 
redazione del presente Bilancio un indicatore negativo dei tempi medi di pagamento trimestrali dei 
propri fornitori di beni e servizi.  

Tra gli obiettivi specifici assegnati alle Aziende anche per il 2022 non è venuto meno infatti il 
contenimento dei tempi medi di pagamento con l’obiettivo di mantenere la tempestività dei 
pagamenti. Tali tempistiche potranno essere mantenute anche grazie al progressivo e costante 
miglioramento nelle procedure interne di liquidazione (favorite anche dalla dematerializzazione del 
ciclo passivo).  

Le previsioni del rendiconto di liquidità sono state quindi effettuate sulla scorta degli accadimenti 
del 2022 e degli elementi previsionali ad oggi disponibili per la fine dell’esercizio, tenendo altresì 
conto degli obiettivi esposti in tema di riduzione dell’esposizione debitoria nei confronti dei 
fornitori, anche se le numerose incognite ancora presenti relativamente agli accadimenti gestionali 
legati all’emergenza e all’aumento del costo dell’energia in corso potranno determinare 
scostamenti anche significativi rispetto alle ipotesi qui rappresentate.  
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3. Il Piano degli Investimenti 2022-2024 - Commento 

I Piani Investimenti che l’Azienda USL di Piacenza ha realizzato nei passati esercizi sono stati 
pensati all’interno di un disegno complessivo, che è tuttora in realizzazione, e che era e rimane 
finalizzato a:  

• riqualificazione strutturale e organizzativa;  

• riassetto urbanistico interno;  

• messa a norma delle strutture e degli impianti sia in termini di sicurezza che di requisiti per 
l’accreditamento istituzionale;  

• potenziamento tecnologico (sia in attrezzature sanitarie che in apparati ICT);  

• facilitazione dell’accesso e delle relazioni interprofessionali e interfunzionali.  

Negli anni passati l’Azienda ha contribuito alla sostenibilità degli investimenti attraverso contributi 
statali e regionali, ma anche con risorse proprie, fino ad utilizzare pressoché completamente la 
propria capacità di autofinanziamento, sia attraverso l’alienazione del patrimonio da reddito che 
attraverso l’accensione di mutui. A seguito di ciò la scheda alienazioni allegata al presente Piano 
Investimenti non evidenzia ulteriori disponibilità nel prossimo triennio a copertura del Piano.  

Si evidenzia, però, che nel corso del 2022 è stata inoltrata alla Regione una richiesta di 
autorizzazione a contrarre un mutuo ventennale di 7.500.000 euro per far fronte ai seguenti 
interventi: nuovo Pronto Soccorso di Castel San Giovanni, integrazione della Casa della Salute di 
Lugagnano Val d’Arda, ristrutturazione della Geriatria (I stralcio) e acquisizione di una PET/TC. La 
Regione con DGR n. 1777/2022 del 24 ottobre ha autorizzato l’Azienda a contrarre un mutuo 
ventennale di 4.700.000 per la realizzazione dei lavori e un mutuo decennale di 2.800.000 euro per 
l’acquisizione della PET/TC.  

Il Piano degli investimenti 2022-2024 è stato strutturato considerando gli interventi: 

- previsti nel “Piano Investimenti strutturali e tecnologici dell’Azienda USL Piacenza nel post-
emergenza Covid”, approvato dalla CTSS nella seduta del 26/10/2020, che descrive gli investimenti 
strutturali e tecnologici identificati come prioritari dall’Azienda USL di Piacenza e divenuti impellenti 
in seguito all’emergenza epidemica da Covid-19. Tale programma degli investimenti, coordinato 
con i necessari aggiornamenti derivanti dalle indicazioni e le risorse del PNRR, è recepito all’interno 
presente documento; 

- necessari per affrontare l’emergenza e le sue conseguenze; 

- per la riqualificazione strutturale e organizzativa; 

- per la messa a norma delle strutture e degli impianti sia in termini di sicurezza che di requisiti per 
l’accreditamento istituzionale; 

- urgenti ed indifferibili necessari per poter erogare le prestazioni collegate al piano di recupero 
delle liste da attesa, erogare attività essenziali in condizioni di sicurezza e al contempo di massima 
fruibilità al fine di garantire equità di accesso alle cure.  

Il 2022 si caratterizza per un progressivo ritorno a regime delle attività influenzata tuttavia dal 
periodico riacuirsi di nuove ondate di COVID-19 per le quali l’Azienda ha dovuto sostenere 
interventi specifici per circa 111.000 euro non aventi una copertura finanziaria e inseriti in scheda 
3.  

Sono proseguiti i lavori per il potenziamento delle aree semi intensive dopo che negli anni 
precedenti si sono conclusi quelli relativi alle terapie intensive e ai pronto soccorso, interventi 
previsti nel “Piano di riorganizzazione per i ricoveri in regime di terapia e in aree di assistenza ad 
alta intensità di cura (linee di indirizzo organizzative per il potenziamento della rete ospedaliera per 
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l’emergenza covid-19, ex art 2, DL 19 maggio 2020, n.34). Per questi interventi si presume di 
sostenere un costo pari a 540.473 nel biennio 2022-2023.  

Inoltre si è dovuto procedere a sostituire e integrare altre attrezzature e beni economali che non 
avevano più i requisiti necessari per un utilizzo sicuro per obsolescenza o irreparabilità. 

In aggiunta è stato necessario compiere interventi strutturali e impiantistici, acquisire attrezzare 
sanitarie e ICT illustrati di seguito. Tutto questo comporta un ulteriore fabbisogno relativo agli 
investimenti non finanziati con fonti dedicate per l’anno 2022 di circa 2 milioni di euro (compresi i 
costi COVID-19), nonostante in alcuni casi si sia ricorso allo strumento giuridico dell’acquisizione in 
conto noleggio in luogo dell’acquisizione in conto proprietà.  

Per gli interventi non aventi copertura finanziaria la Regione ha previsto per ogni Azienda un 
budget per finanziare gli interventi classificati come urgenti ed indifferibili, che per l’Azienda USL di 
Piacenza è pari a 832.000 euro. Per gli interventi classificati urgenti e indifferibili l’Azienda ha 
presentato alla Regione specifiche schede, sulla base di quanto previsto dal disciplinare per la 
gestione dei finanziamenti assegnati alle Aziende Sanitarie regionali per la realizzazione di 
interventi indifferibili e urgenti approvato con DGR n. 1396 del 13 settembre 2021.  

L’anno 2022 è stato anche caratterizzato da rincari eccezionali delle materie prime per cui, anche a 
seguito dell’art.26 DL 50/2022, è stato necessario procedere all’adeguamento dei prezzi utilizzando 
costi parametrici desumibili dal prezzario regionale aggiornato con DGR n. 1288 del 27 luglio 2022 
o in alternativa stimare un aumento con percentuale adeguata dell’importo dei progetti. Di 
conseguenza si è proceduto ad aggiornare il valore degli interventi dei lavori in corso o in fase di 
progettazione di cui si dà evidenzia nella “relazione illustrativa impatto rincaro prezzi” di seguito 
riportata. 

In aggiunta il 2022 è stato l’anno in cui sono stati recepiti e formalizzati gli interventi candidati 
dall’Azienda a essere finanziati tramite il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). Infatti 
l’Azienda USL di Piacenza a partire dalla seconda metà del 2021, a seguito di confronti e specifica 
corrispondenza con la Regione Emilia Romagna, quale tramite per il Ministero della Salute e 
AGENAS, aveva individuato gli interventi da finanziare con le risorse previste per la Missione 6 del 
PNRR relativo al rafforzamento della rete territoriale e all’ammodernamento delle dotazioni 
tecnologiche del Servizio Sanitario Nazionale. 

Con la DGR 219 del 21/02/2022 per l’Azienda USL di Piacenza sono stati approvati i seguenti 
interventi: 

Componente 1 - Reti di prossimità, strutture e telemedicina per l'assistenza sanitaria territoriale: 

• 6 interventi per Case di Comunità: 

o Piacenza – Belvedere 

o Piacenza – Piazzale Milano 

o Fiorenzuola 

o Cortemaggiore 

o Borgonovo Val Tidone 

o Rottofreno – San Nicolò 

• 3 interventi Centrali Operative Territoriali: 

o Piacenza 

o Cortemaggiore 

o Borgonovo Val Tidone 

• 2 interventi Ospedali di Comunità: 
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o Piacenza 

o Castel San Giovanni 

Componente 2 - Innovazione, ricerca e digitalizzazione del Servizio Sanitario Nazionale: 

• Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero - Alta e media tecnologia: 

o 2 Mammografi (sostituzione) 

o 1 Angiografo (sostituzione) 

o 3 Sistemi radiologici (sostituzione) 

o 1 Risonanza Magnetica (sostituzione) 

o 4 TAC (sostituzione) 

• Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero – Digitalizzazione DEA di I e 
II livello 

Complessivamente all’Azienda USL di Piacenza sono stati assegnati 23.364.417,35 euro. 

Tali interventi sono stati approvati dalla Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria di Piacenza nella 
seduta del 01/03/2022. 

Di seguito si allega il cronoprogramma finanziario definito con i competenti uffici regionali a fine 
agosto: 

2022 rimodulato 2023 rimodulato 2024 rimodulato 2025 rimodulato 2026 rimodulato TOTALI RIMODULATI (€)

759.451,62 € 6.709.809,00 € 0,00 € 517.280,00 € 0,00 € 7.986.540,62 €

strutture 469.001,58 € 29.925,19 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 498.926,77 €

device 0,00 € 278.805,69 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 278.805,69 €

interconnessioni 82.000,00 € 122.879,12 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 204.879,12 €

342.576,00 € 3.678.118,89 € 55.000,00 € 280.600,00 € 0,00 € 4.356.294,89 €

4.100.000,00 € 1.360.936,32 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5.460.936,32 €

1.045.000,00 € 3.533.033,94 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4.578.033,94 €

0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

6.798.029,20 € 15.713.508,15 € 55.000,00 € 797.880,00 € 0,00 € 23.364.417,35 €

Cronoprogramma finanziario interventi PNRR-PNC 

Investimento 1.2: Verso un nuovo ospedale sicuro e sostenibile (Fondi 

PNC) 

C
o

m
p

o
n

e
n

t 
1

C
o

m
p

o
n

e
n

t 
2

Investimento 1.2: Casa come primo luogo di cura e 

telemedicina Sub investimento 1.2.2 – 

Implementazione Centrali Operative Territoriali (COT) 

Investimento 1.1: Case della Comunità e presa in carico della persona 

Investimento 1.3: Rafforzamento dell’assistenza sanitaria intermedia e 

delle sue strutture (Ospedali di comunità) 

Investimento 1.1: Ammodernamento del parco tecnologico e digitale 

ospedaliero – Sub investimento 1.1.1. (Digitalizzazione DEA I e II livello) 

Investimento 1.1: Ammodernamento del parco tecnologico e digitale 

ospedaliero - Sub investimento 1.1.2 Grandi Apparecchiature Sanitarie 

Investimento 1.2: Verso un nuovo ospedale sicuro e sostenibile (Fondi 

PNRR)

 

 

In virtù della DGR n. 1288/2022, che approva il nuovo prezzario regionale per le opere pubbliche 
in RER adottato ai sensi dell'art. 26, co. 2, del DL 50/22, si è reso necessario stimare l’impatto 
della sua applicazione sugli interventi PNRR che abbiano componenti strutturali (CdC, COT 
Strutture, ODC). A fine settembre sono stati previsti maggiori oneri per circa 6,6 milioni di euro 
non riportati nel cronoprogramma finanziario. 

 

Si commentano di seguito in sintesi gli interventi esposti nel presente Piano degli Investimenti, 
aggregati come segue: 

· INTERVENTI STRUTTURALI E IMPIANTISTICI 

· ATTREZZATURE SANITARIE 

· ICT 
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3.1 INTERVENTI STRUTTURALI E IMPIANTISTICI 

A seguito della sottoscrizione dell’Accordo di programma V fase primo stralcio (Programma 
investimenti ex art. 20 L.67/88) in data 29 luglio 2021 tra il Ministero della Salute, di concerto con 
il Ministero dell’Economia e delle Finanze, e la Regione il triennio 2022-2024 sarà contraddistinto 
dall’avvio della progettazione e successiva realizzazione degli interventi finanziati relativi a: 

· le nuove case della salute:  

Lugagnano val d’Arda  per 800.000 euro (intervento APC01) 

Bettola    per 1.650.000 euro (intervento APC02) 

Fiorenzuola d’Arda  per 4.000.000 euro (intervento APC03) 

Bobbio    per 600.000 euro (intervento APC04)  

· il completamento del blocco C dell’Ospedale di Castel San Giovanni per 500.000 euro 
(intervento APC05); 

· le nuove sale operatorie nel blocco A dell’Ospedale di Fiorenzuola per complessivi 
2.000.000 euro (intervento APC06); 

· il completamento dell’intervento sull’Osco di Bobbio per il miglioramento strutturale ai fini 
della prevenzione sismica ed adeguamento alle norme di prevenzione incendi per 1.450.000 
euro (intervento APC07). 

L’intervento APC04 relativo alla casa della salute di Bobbio è inoltre integrato con finanziamento 
regionale di 160.000 euro. 

Per questi interventi è stato riportato nella scheda del piano degli investimenti 2022-2024 il valore 
maggiorato dagli oneri stimati per gli incrementi dei prezzi per un importo complessivo di 
2.850.000 euro. 

In aggiunta l’Azienda ha in preventivo il compimento dei seguenti lavori finanziati in conto capitale: 

· 1.893.388 euro a carico dello Stato e della Regione per lavori di adeguamento normativo da 
effettuarsi sull’OSCO di Bobbio (intervento APB01); 

· 867.518 euro a carico dello Stato e della Regione per la realizzazione di strutture sanitarie 
extraospedaliere per il superamento degli ospedali psichiatrici giudiziari (risorse ex OPG2);  

· 257.546 euro, residuo dell’intervento H03 – case della salute nei distretti, sarà utilizzato per 
completare la casa della salute di Borgonovo Val Tidone. 

Anche per questi interventi in corso di realizzazione gli importi residui sono stati maggiorati della 
stima del rincaro prezzi (471.000 euro). 

Oltre questi interventi sono stati inclusi investimenti strutturali identificati come prioritari 
dall’Azienda USL di Piacenza e divenuti necessari in seguito all’emergenza epidemica COVID 
ricompresi nel documento “Investimenti strutturali e tecnologici dell’Azienda USL Piacenza nel post-
emergenza COVID”. Per quattro di questi interventi l’Azienda ha inoltrato richiesta di 
autorizzazione di accensione di un mutuo come sopra riportato.   

Nei prossimi anni l’Azienda sarà impegnata nella progettazione e realizzazione del nuovo ospedale 
di Piacenza, una struttura ospedaliera flessibile sia in termini di complessità (con possibilità di 
passare da posti letto ordinari a semi-intensivi, da semi intensivi a intensivi) sia di potenziale 
incremento di posti letto disponibili. L’esecuzione di questa opera è stata finanziata per 
227.000.000 euro con fondi in conto capitale. Il quadro preliminare per la realizzazione del nuovo 
ospedale prevede, inoltre, progetti di partenariato pubblico-privato per la realizzazione della 
centrale tecnologica e l’acquisizione di attrezzature per 63.800.000 euro. In aggiunta è stata 
inserita la maggiorazione dei costi dovuta all’adeguamento del prezzario regionale. Per il 2022 si è 
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proceduto all’affidamento dell’integrazione dello studio di fattibilità sull’area 5 individuata dal 
Comune di Piacenza. 

Relativamente al piano di riorganizzazione per i ricoveri in regime di terapia intensiva e in aree di 
assistenza ad alta intensità di cura (Linee di indirizzo organizzative per il potenziamento della rete 
ospedaliera per l’emergenza Covid-19, ex art. 2, dl 19 maggio 2020, n.34) nel biennio 2022-2023 
l’Azienda concluderà gli interventi relativi a: 

· rinnovo impiantistico piano 2° dente C polichirurgico ospedale di Piacenza; 

· rinnovo impianti trattamento aria reparto malattie infettive ospedale di Piacenza;  

· rinnovo impianti reparto medicina interna ospedale di Fiorenzuola d'Arda. 

Per tali investimenti sono previste apposite fonti regionali. 

Nel contempo proseguono i lavori per la realizzazione del Centro Paralimpico Nazionale a Villanova 
sull’Arda anche alla luce del trasferimento delle funzioni ospedaliere a Fiorenzuola. Il finanziamento 
di 10 milioni di euro che fa capo al fondo di sviluppo e coesione del Ministero Economia e Finanze 
è stato integrato di ulteriori tre milioni di euro assegnati dalla Regione Emilia Romagna con DGR 
1309/2022. A seguito dei rincari eccezionali dei prezzi delle materie prime per l’ultimazione del 
Centro è stato stimato un fabbisogno ulteriore di 5,5 milioni di euro. 

Il piano triennale contiene, per l’anno in corso, anche interventi strutturali e impiantistici non 
procrastinabili per un importo di 245.000 euro necessari per il corretto funzionamento delle 
tecnologie, il rispetto dei requisiti autorizzativi e della normativa per la sicurezza e l’antincendio. 
Mentre negli anni successivi è stato previsto, compatibilmente con le risorse disponibili, l’acquisto 
di una porzione della sede della Casa della Comunita' di Piacenza per cui allo stato attuale l’Azienda 
paga un affitto. 

 

3.2 ATTREZZATURE SANITARIE 

In questo aggregato risulta in fase di ultimazione un progetto per 202.602 euro destinati 
all’acquisizione di attrezzature sanitarie, quale residuo dell’intervento S01 per 2.930.000 euro a 
carico della Regione. 

Sul fronte degli altri investimenti per tecnologie biomediche per l’anno 2022 è stato definito un 
fabbisogno di 280.000 euro destinati alla sostituzione di tecnologie dichiarate fuori uso durante 
l’anno e irreparabili o per cui la riparazione non risulti vantaggiosa e all’acquisizione di attrezzature 
necessarie per garantire il regolare espletamento delle prestazioni sanitarie. 

Inoltre sono stati previsti ulteriori 370.000 euro a copertura dei costi sostenuti per la 
strumentazione ad uso domiciliare dei pazienti diabetici (microinfusori portatili /pompa di insulina) 
e i dispositivi relativi alla protesica domiciliare a fronte di una specifica prescrizione medica. 

Nel piano degli investimenti, per i futuri esercizi, sono state pianificate alcune acquisizioni di grandi 
tecnologie. Tali investimenti sono i seguenti: 

· potenziamento di una PET/TAC per la quale è stata fatta richiesta di accensione di un 
mutuo; 

· sostituzione di un acceleratore lineare. 

3.3 INTERVENTI ICT 

Per quanto riguarda investimenti relativi all’ICT oltre agli interventi coperti con assegnazioni di 
specifici fondi regionali (256.995 euro per GRU, GAAC, DSM e SEGNALER) e statali (512.495 
euro per sviluppo fascicolo sanitario elettronico) sono stati previsti ulteriori 464.000 euro.  
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Infatti i sistemi informatici dell’Azienda devono essere sottoposti sistematicamente a 
adeguamenti funzionali e normativi fondamentali per rispondere alle esigenze cliniche e 
organizzative.  

Inoltre in Azienda è in atto un progetto di rinnovamento del sistema di telefonia per la 
sostituzione della precedente infrastruttura non più adeguata alle necessità e poggiata su 
strumenti funzionalmente obsoleti e non più affidabili. Il piano di attuazione nel corso degli 
ultimi anni ha subito rallentamenti/fermi a causa della pandemia, ma il progressivo 
decadimento che provoca continui malfunzionamenti/blocchi ha reso necessario attuare 
urgentemente alcune delle attività previste. 

In aggiunta è stato necessario dotare degli adeguati strumenti informatici i nuovi punti di 
accesso/sedi aziendali. 

 

3.4 RELAZIONE ILLUSTRATIVA IMPATTO RINCARO PREZZI 

Premessa: 

A seguito dei rincari eccezionali delle materie prime e dell’art.26 DL 50/2022, si è reso 
necessario procedere all’adeguamento dei prezzi utilizzando costi parametrici desumibili dal 
prezzario regionale aggiornato con DGR nr 1288 del 27 luglio 2022 o in alternativa stimare un 
aumento con percentuale adeguata dell’importo dei progetti. Ciò ha comportato la 
maggiorazione dei quadri economici degli interventi sia con lavori in corso che in progettazione.  

 

1.1 La stima del rincaro prezzi sugli interventi in corso di realizzazione 

Gli interventi in corso di realizzazione per cui si è stimata una maggiorazione del quadro 
economico dovuta all’aggiornamento dei prezzari, sono nr. 3: 

• Interventi adeguamento normativo Ospedale di Bobbio per € 252.000,00 

• Riqualificazione residenza per trattamento riabilitativo per € 219.000,00 

• Rinnovo impianti trattamento aria reparto malattie infettive P.O. di Piacenza. 4 ppll ac/am 
per € 37.000,00. 

Il fabbisogno aggiuntivo complessivo stimato è di 508.000,00 €, quasi totalmente riferito 
all’anno 2023. 

Per questi interventi, al 31/08/2022 non sono state presentate istanze di accesso al fondo 
nazionale per il ristoro del rincaro prezzi, così come disciplinato dal comma 4, lettera b 
dell’art.26 del D.L. 50/22 in quanto non ci sono lavorazioni contabilizzate al 31/07/2022. Inoltre 
poiché la normativa ad oggi non prevede l’accesso al fondo per lavorazioni contabilizzate oltre 
il 31/12/2022 e solo una limitata parte di interventi potrà essere eseguita entro tale data, nel 
Piano investimenti aziendale non è stato riportato l’accesso a tale fondo per il fabbisogno sopra 
indicato. 

 

1.2 La stima del rincaro prezzi sugli interventi in progettazione 

Gli interventi in progettazione per cui è stata stimata una maggiorazione del quadro economico 
dovuta all’aggiornamento dei prezzari, sono: 

• nr. 7 Accordi di Programma V fase 1° stralcio (Interventi APC) di cui: 

1. Nuova costruzione Casa della Salute di Lugagnano (APC 01) per € 200.000,00 

2. Nuova costruzione Casa della Salute di Bettola (APC 02) per € 400.000,00 
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3. Ristrutturazione edificio da destinare alla Casa della Salute di Fiorenzuola d'Arda (APC 03) 
per € 1.000.000,00 

4. Ristrutturazione edificio da destinare alla Casa della Salute di Bobbio (APC 04) per € 
190.000,00 

5. Completamento Blocco C - Ospedale Castel San Giovanni (APC 05) per € 100.000,00 

6. Ristrutturazione Piano Terzo, blocco A, Ospedale di Fiorenzuola d'Arda (APC 06) per € 
560.000,00 

7. Miglioramento strutturale ai fini della prevenzione sismica ed adeguamento alle norme di 
prevenzione incendi dell'ospedale di Comunità di Bobbio (APC 07) per € 400.000,00 

Il fabbisogno aggiuntivo stimato per gli APC è pari a 2.850.000,00 €. 

Sarà necessario per gli anni successivi al 2023. 

Inoltre, è presente un intervento in progettazione per cui è stata stimata una maggiorazione 
del quadro economico dovuta all'applicazione “fino al 20% delle risultanze dei prezzari 
regionali”, relativo a: 

• nr.1 Accordo di Programma V fase 2° stralcio (Interventi APD-APF) - Nuovo Ospedale di 
Piacenza, per cui il fabbisogno aggiuntivo stimato è di € 33.000.000,00 e necessario per anni 
successivi al 2024. 

Di seguito si riporta lo schema del rincaro prezzi: 

 
RINCARO PREZZI CON APPLICAZIONE DEL NUOVO PREZZIARIO REGIONALE AI SENSI DELL'ART. 26 DL 50/22, PER GLI INTERVENTI IN CORSO DI REALIZZAZIONE (ANNO 2022) O IN PROGETTAZIONE 

            Azienda Titolo Intervento Programma ID Intervento Stato di 

realizzazione 

Stato 

esecuzione dei 

lavori 

Al 31.08.22 è stata 

effettuata la richiesta 

di accesso al Fondo 

Ministeriale DL 50/22 

Importo Q.E. da 

contratto (€) 

Maggiorazione del 

Q.E. con applicazione 

nuovo prezziario 

regionale, ai sensi 

dell'art. 26 DL 50/22 

(€) 

Nuovo Q.E. 

complessivo (€) 

Copertura 

finanziaria 

complessiv

a 

Differenziale 

necessario alla 

copertura finanziaria 

del nuovo Q.E. 

maggiorato (€) 

a) AUSL Piacenza REALIZZAZIONE CASE DELLA 

SALUTE NEI DISTRETTI 

Accordo di Programma 

Integrativo 2009 

(Interventi H) 

2013/4 Lavori in corso In corso No 2.000.000,00 - 2.000.000,00 Si - 

a) AUSL Piacenza RISTRUTTURAZIONE EDIFICIO DA 

DESTINARE ALLA CASA DELLA 

SALUTE DI FIORENZUOLA D'ARDA 

Accordo di Programma 

V fase 1° stralcio 

(Interventi APC) 

2016/15.1 In progettazione Non Applicabile No 4.000.000,00 1.000.000,00 5.000.000,00 No 1.000.000,00 

a) AUSL Piacenza RISTRUTTURAZIONE PIANO 

TERZO, BLOCCO A, OSPEDALE DI 

FIORENZUOLA D'ARDA 

Accordo di Programma 

V fase 1° stralcio 

(Interventi APC) 

2016/15.2 In progettazione Non Applicabile No 2.000.000,00 560.000,00 2.560.000,00 No 560.000,00 

a) AUSL Piacenza INTERVENTI ADEGUAMENTO 

NORMATIVO OSPEDALE DI 

BOBBIO 

Accordo di Programma 

Integrativo Addendum 

2016 

2016/6 Lavori in corso In corso No 1.800.000,00 252.000,00 2.052.000,00 No 252.000,00 

a) AUSL Piacenza RIQUALIFICAZIONE RESIDENZA 

PER TRATTAMENTO 

RIABILITATIVO 

Risorse Residue ex OPG 

- 2° Programma 

ripartizione 

2017/1 Lavori in corso In corso Effettuata 

rimodulazione del Q.E. 

ai sensi dell'art. 26 c. 1 

DL 50/22 

1.100.000,00 219.000,00 1.319.000,00 No 219.000,00 

a) AUSL Piacenza NUOVO OSPEDALE PIACENZA Accordo di Programma 

V fase 2° stralcio 

(Interventi APD) 

2017/8 In progettazione Non Applicabile No 227.000.000,00 33.000.000,00 260.000.000,00 No 33.000.000,00 

a) AUSL Piacenza MIGLIORAMENTO STRUTTURALE 

AI FINI DELLA PREVENZIONE 

SISMICA ED ADEGUAMENTO ALLE 

NORME DI PREVENZIONE INCENDI 

DELL'OSPEDALE DI COMUNITA' DI 

BOBBIO 

Accordo di Programma 

V fase 1° stralcio 

(Interventi APC) 

2018/12 In progettazione Non Applicabile Effettuata 

rimodulazione del Q.E. 

ai sensi dell'art. 26 c. 1 

DL 50/22 

1.450.000,00 400.000,00 1.850.000,00 No 400.000,00 

a) AUSL Piacenza CENTRO PARALIMPICO DI 

VILLANOVA 

 2019/1 In progettazione Non Applicabile No 10.000.000,00 - 10.000.000,00 No - 

a) AUSL Piacenza RISTRUTTURAZIONE EDIFICIO DA 

DESTINARE ALLA CASA DELLA 

SALUTE DI BOBBIO 

Accordo di Programma 

V fase 1° stralcio 

(Interventi APC) 

2019/4 In progettazione Non Applicabile No 760.000,00 190.000,00 950.000,00 No 190.000,00 

a) AUSL Piacenza NUOVA COSTRUZIONE CASA 

DELLA SALUTE DI BETTOLA 

Accordo di Programma 

V fase 1° stralcio 

(Interventi APC) 

2019/6 In progettazione Non Applicabile No 1.650.000,00 400.000,00 2.050.000,00 No 400.000,00 

a) AUSL Piacenza COMPLETAMENTO BLOCCO C - 

OSPEDALE CASTEL SAN GIOVANNI 

Accordo di Programma 

V fase 1° stralcio 

(Interventi APC) 

2019/7 In progettazione Non Applicabile No 500.000,00 100.000,00 600.000,00 No 100.000,00 

a) AUSL Piacenza NUOVA COSTRUZIONE CASA 

DELLA SALUTE DI LUGAGNANO 

Accordo di Programma 

V fase 1° stralcio 

(Interventi APC) 

2019/8 In progettazione Non Applicabile No 800.000,00 200.000,00 1.000.000,00 No 200.000,00 

a) AUSL Piacenza INTEGRAZIONE CENTRO 

PARALIMPICO DI VILLANOVA 

 2020/18 In progettazione Non Applicabile No 3.000.000,00 - 3.000.000,00 No - 

a) AUSL Piacenza RINNOVO IMPIANTI 

TRATTAMENTO ARIA REPARTO 

MALATTIE INFETTIVE P.O. DI 

PIACENZA. 4 PPLL AC/AM 

DL 34/2020 Piano 

regionale 

riorganizzazione rete 

ospedaliera 

2020/21 Lavori in corso In corso No 380.000,00 37.000,00 417.000,00 No 37.000,00 

a) AUSL Piacenza RINNOVO IMPIANTISTICO PIANO 

2° DENTE C POLICHIRURGICO 

OSPEDALE PIACENZA. 8 PPLL 

AC/AM 

DL 34/2020 Piano 

regionale 

riorganizzazione rete 

ospedaliera 

2020/23 Lavori in corso Terminati No 200.000,00  200.000,00 No  

a) AUSL Piacenza RINNOVO IMPIANTI REPARTO 

MEDICINA INTERNA P.O. DI 

FIORENZUOLA D'ARDA. 8 PPLL 

AC/AM 

DL 34/2020 Piano 

regionale 

riorganizzazione rete 

ospedaliera 

2020/25 Lavori in corso Terminati No 200.000,00  200.000,00 No  

a) AUSL Piacenza NUOVO PRONTO SOCCORSO DI 

CASTELSANGIOVANNI 

 2020/40 In progettazione Non Applicabile No 4.000.000,00 - 4.000.000,00 No - 

a) AUSL Piacenza INTEGRAZIONE CASA DELLA 

SALUTE DI LUGAGNANO VAL 

D'ARDA 

 2020/47    500.000,00  500.000,00  - 

a) AUSL Piacenza COMPLETAMENTO CENTRO 

PARALIMPICO DI VILLANOVA 

 2022/15    5.500.000,00  5.500.000,00  - 

       266.840.000,00 36.358.000,00 303.198.000,00  36.358.000,00 
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1. Bilancio preventivo 2022 e linee di governo 

1.1 PREMESSA: IL QUADRO DI SINTESI 

A partire dai primi mesi dell’anno 2020 le Aziende Sanitarie del SSR si sono trovate a fronteggiare 
l’impatto di un evento del tutto imprevedibile e dagli esiti sconvolgenti che ha interessato tutto il 
pianeta: la pandemia da Covid-19. 

Ciò ha determinato profonde modifiche nell’attività delle Aziende, chiamate a far fronte a più 
riprese alle ondate di contagi e alle successive attività mirate a gestire gli effetti della pandemia 
sull’organizzazione dei servizi sanitari.   

Con delibera del Consiglio dei Ministri del 31/1/2020 è stato dichiarato lo stato di emergenza sul 
territorio nazionale per il rischio sanitario connesso all’epidemia da Covid-19. Da ultimo con 
Decreto Legge n.221 del 24/12/2021 lo stato di emergenza è stato prorogato al 31/03/2022. 

A partire dal 2020 si sono adottati diversi provvedimenti normativi a livello nazionale (i cd “decreti 
emergenziali”) il cui scopo è stato da un lato individuare le misure straordinarie da porre in essere 
per fronteggiare l’emergenza sanitaria, dall’altro definire un livello di risorse adeguato a consentire 
il sostenimento e l’adozione delle misure straordinarie richieste agli enti del servizio sanitario nel 
corso del periodo pandemico. 

Con la legge di Bilancio n.234 del 30 dicembre 2021 è stato individuato il livello di finanziamento 
per l’anno 2022 pari a complessivi 124.061 milioni di euro, in incremento rispetto all’anno 2021 di 
circa 2 miliardi. Sono stati tuttavia definiti nell’ambito delle stesso provvedimento obiettivi specifici, 
la cui realizzazione deve essere assicurata senza risorse incrementative, tra cui:  

- l’implementazione delle prime azioni per il Piano strategico-operativo nazionale di 
preparazione e risposta a una pandemia influenzale 2021-2023 (c. 261); 

- la stabilizzazione del personale del ruolo sanitario (c. 268-270); 

- il rafforzamento dell’assistenza territoriale (c. 274); 

- le disposizioni in materia di recupero liste di attesa conseguenti alla gestione 
dell’emergenza pandemica (c. 276-279); 

- l’indennità di pronto soccorso per la dirigenza medica e personale del comparto sanità 
(c.293); 

- la proroga delle Unità speciali di continuità assistenziale (c.295). 

A fronte di un complessivo incremento di risorse indistinte, i finanziamenti finalizzati per 
l’emergenza risultano alla data attuale in riduzione rispetto sia al 2021 sia al 2020. 

Inoltre non risulta ancora definita allo stato attuale l’Intesa Stato-Regioni sul riparto delle risorse 
del FSN per l’anno 2022. 

Il quadro incerto delle risorse disponibili sopra delineato si è sovrapposto ad un contesto di costi in 
costante incremento, determinato dalla necessità di attivare azioni per contrastare la pandemia, 
quali il monitoraggio dei contagi e la vaccinazione di massa, da azioni di riorganizzazione 
dell’offerta sanitaria riconducibili all’emergenza e agli obiettivi sopra esposti, nonché da maggiori 
costi energetici, inflattivi e contrattuali dall’andamento non prevedibile e controllabile. 

La Regione ha ritenuto pertanto necessario avviare in tale contesto l’attività di programmazione 
per l’anno 2022, secondo le indicazioni della DGR 407/2022, con cui si è definito: 

- una prima stima del volume complessivo di risorse a finanziamento della spesa corrente del 
Servizio Sanitario Regionale per l’anno 2022, con un conseguente primo riparto delle risorse a 
favore delle aziende del SSR; 
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- l’obiettivo affidato alle Direzioni aziendali e ai Commissari straordinari di iniziare ad impostare gli 
strumenti di programmazione 2022, definendo una prima stima di conto economico preventivo 
2022 con obiettivi specifici di budget cui riferire le azioni di governo e gestione, da sottoporre ad 
un puntuale monitoraggio bimestrale da trasmettere alla Direzione Regionale. 

Ciò ha determinato, come già avvenuto per il 2020 e 2021, la necessità di adottare gli strumenti di 
programmazione in via eccezionale negli ultimi mesi dell’anno. 

Con la Delibera di Giunta n.1772 del 24/10/2022 ad oggetto “Linee di programmazione 
e finanziamento delle Aziende del Servizio Sanitario regionale per l’anno 2022. 
Integrazione della Delibera di Giunta Regionale n.407/2022” la Regione ha provveduto a 
determinare un quadro complessivo delle risorse disponibili, pur con le considerazioni e i limiti 
sopra esposti, e ad integrare, negli allegati A e B del provvedimento, gli obiettivi cui le Aziende 
Sanitarie sono tenute per l’anno 2022, rispetto ai quali saranno operate le valutazioni e saranno 
assunti i conseguenti provvedimenti a livello regionale. Detti allegati A e B costituiscono parte 
integrante della presente relazione in quanto costituiscono il quadro degli obiettivi per 
l’anno 2022. 

Si ripercorrono in particolare gli obiettivi esposti nel citato provvedimento regionale, qui richiamati 
in quanto fondanti rispetto ai contenuti del presente bilancio preventivo e all’impegno cui la 
direzione strategica delle Aziende è chiamata, ovvero: 

- poiché “…ciascuna Azienda, alle condizioni date, cioè in assenza di una piena assunzione di 
responsabilità da parte dello Stato in ordine al riconoscimento e all’assunzione a proprio carico 
delle spese sostenute per il contrasto della Pandemia e per l’organizzazione della campagna 
vaccinale, è prevedibile maturi un risultato mensile di gestione potenzialmente significativamente 
negativo, si ritiene, alla stregua di quanto già previsto dalla deliberazione n. 407/2022 (pagine 6 e 
7 e punto 5 del dispositivo), di continuare ad impegnare le Direzioni a mettere in campo ogni 
intervento utile a contenere i costi di sistema, con interventi di ottimizzazione dei costi stessi, 
senza che ciò incida sulle aree di attività direttamente interessate dalle dinamiche relative alla 
pandemia, sulle assunzioni volte a assicurare il livello di copertura del turn-over e le stabilizzazioni 
necessarie, così come previsto dagli accordi sottoscritti con le OO.SS. nell’ambito del Patto per il 
Lavoro e per il clima. Visto il grado di indeterminatezza che al momento caratterizza tanto 
l’evoluzione pandemica quanto l’assunzione degli oneri Covid da parte dello Stato, detti interventi 
saranno sottoposti a verifica bimestrale, al fine di verificare la sostenibilità complessiva di sistema; 

- nel presidiare costantemente l’andamento della gestione economico-finanziaria aziendale in 
considerazione della modifica della struttura dei costi e dei ricavi determinatasi a seguito 
dell’emergenza COVID-19 e del successivo programma di riavvio delle attività sanitarie 
precedentemente sospese, nonché per l’attuazione della campagna vaccinale; 

- nella partecipazione al sistema di monitoraggio bimestrale dell’andamento delle gestioni aziendali, 
come previsto dalla Deliberazione n. 407/2022 recante “Prime indicazioni sulla programmazione 
2022 per le Aziende del SSR” (punto 5 del Dispositivo della DGR 407/22); 

- nel complessivo governo dell’Azienda sanitaria e nel raggiungimento degli obiettivi della 
programmazione sanitaria regionale e degli obiettivi di mandato, tenuto conto altresì delle azioni 
poste in essere per fronteggiare l’emergenza pandemica da Covid-19 e delle azioni previste per 
l’attuazione del PNRR.” 

Le Aziende, come peraltro già avvenuto a partire dal 2020, continuano quindi anche per il 2022 ad 
essere costantemente impegnate a svolgere importanti attività di rendicontazione e monitoraggio 
dei costi: i costi sostenuti per fronteggiare l’epidemia sono stati infatti oggetto di attenti e puntuali 
monitoraggi da parte della Regione e degli organi nazionali incaricati di gestire l’emergenza, al fine 
di ottenere le risorse stanziate dai provvedimenti nazionali (DL n.18/2020, n.34/2020 e 
n.104/2020), ma soprattutto per individuare il complessivo fabbisogno di risorse necessario al 
sistema per fronteggiare in maniera efficace l’emergenza sanitaria.   
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Ai costi correlati al perdurare degli effetti dell’emergenza sanitaria, attualmente nelle stime 
effettuate oggetto di ristoro solo parziale da parte delle risorse nazionali, si è aggiunta nel corso 
del 2022 la presenza di ulteriori costi significativi, dall’andamento imprevedibile, correlati 
all’aumento del prezzo delle fonti energetiche, per le quali analogamente non è previsto ad oggi 
specifico ristoro nei finanziamenti nazionali. 

Tenuto conto delle risorse ripartite, degli obiettivi di budget dati alle Aziende in sede di avvio della 
programmazione, nonché delle indicazioni derivanti dai monitoraggi bimestrali effettuati nel corso 
dell’anno 2022, ai sensi di quanto previsto dalle indicazioni regionali in ordine alla predisposizione 
dei documenti di programmazione per l’anno in corso (nota prot. 09/09/2022.00833459.U), 
l’obiettivo richiesto alle Aziende per questo bilancio preventivo economico è pertanto di predisporre 
un documento che possa “tener conto sia di tutti i contributi assegnati con la delibera di 
programmazione in corso di approvazione sia delle azioni aziendali concordate in merito al fine di 
garantire il rispetto degli obiettivi di budget monitorati bimestralmente, ai sensi della DGR 
407/2022”. 

Come già avvenuto per il 2020 e per il 2021, il presente documento vede l’Azienda USL di 
Piacenza, analogamente ad altre Aziende del SSR, autorizzata a presentare un bilancio 
preventivo non in equilibrio. 

Il presente Bilancio Economico Preventivo presenta pertanto una perdita autorizzata di 
46,8 milioni di euro, in linea con le risorse assegnate, gli obiettivi di budget regionali e 
i dati presentati nel monitoraggio bimestrale.  

1.2 ELEMENTI ECONOMICI DI SOSTENIBILITÀ PER L’ANNO 2022 

Richiamando quanto esposto in premessa circa il quadro complessivo di riferimento nazionale e 
regionale, si approfondiscono gli elementi economici alla base della predisposizione di questo 
Bilancio Preventivo per l’anno 2022.   

Come sopra esposto, la determinazione delle risorse su cui il Servizio Sanitario Regionale ha 
potuto fare affidamento negli ultimi anni rimane tra gli elementi più critici della programmazione. 
L’importante incremento nel livello dei costi aziendali, resosi necessario in primis per predisporre le 
più efficaci misure di contenimento della pandemia, ha richiesto il ricorso a molteplici linee 
aggiuntive di finanziamento, derivanti in parte dai Decreti emergenziali e in parte da risorse 
straordinarie messe a disposizione dalla Regione.  

Tali risorse hanno consentito in sede di consuntivo il raggiungimento dell’obiettivo di pareggio 
civilistico, pur partendo dall’adozione di Bilanci Preventivi riportanti, per l’anno 2020 e 2021, una 
perdita autorizzata. Per l’anno 2022 le risorse aggiuntive destinate al ristoro dei costi correlati 
all’emergenza ad oggi ripartite non sono state riconfermate in analoga misura rispetto agli anni 
precedenti, mentre il livello dei costi ha presentato un ulteriore significativo incremento, dato dalla 
necessità di potenziare e differenziare ulteriormente le azioni a contrasto della pandemia e a 
sostegno della campagna vaccinale, cui si sono aggiunti ulteriori elementi critici legati a costi 
inflattivi e di approvvigionamento di fonti energetiche.  

Il riparto regionale di cui alla DGR 1772/2022 ad oggetto “Linee di programmazione e 
finanziamento delle Aziende del Servizio Sanitario regionale per l’anno 2022. Integrazione della 
Delibera di Giunta Regionale n.407/2022” propone complessivamente per l’Azienda USL di 
Piacenza una sensibile riduzione delle risorse disponibili rispetto al consuntivo 2021. 

L’assegnazione di risorse regionali, a quota capitaria e come risorse integrative dell’equilibrio, 
rilevano complessivamente una riduzione di 10,1 milioni di euro, cui si deve aggiungere la 
riduzione dell’assegnazione fatta nel 2021 per la copertura degli investimenti urgenti e indifferibili 
pari a 4,1 milioni di euro. 

Con riferimento alle risorse legate ai decreti “emergenziali” si rileva una complessiva riduzione pari 
a 8,3 milioni di euro. A ciò si aggiunga che il bilancio 2021 aveva beneficiato di componenti positivi 
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straordinari una tantum per circa 11 milioni di euro, non più iscrivibili nel presente bilancio 
preventivo.  

La riduzione di risorse assegnate contribuisce in maniera determinante alla 
complessiva riduzione dei ricavi rispetto al precedente esercizio, pari a complessivi 
36,5 milioni di euro (-5,2%), ed è tra le principali determinanti che concorrono al 
risultato di gestione negativo del presente Bilancio Preventivo. 

Con la DGR 1772/2022 la Regione ha ritenuto anche di procedere nel percorso, iniziato nel 2016, 
di progressiva revisione e affinamento dei criteri di finanziamento sia con riferimento alle Aziende 
USL, sia alle Aziende Ospedaliere e agli IRCCS pubblici.   

Il finanziamento complessivo 2022 viene determinato partendo dal finanziamento a quota capitaria 
2021 e prevedendo, oltre all’aggiornamento dei criteri di pesatura e della popolazione residente, 
un fondo a garanzia dell’equilibrio economico-finanziario che comporta un volume di risorse 
complessive per azienda pari a quanto determinato con deliberazione di giunta regionale n. 
407/22, che ha dato avvio ad una prima programmazione per l’anno 2022. Il finanziamento delle 
Aziende USL è determinato sulla base della popolazione residente, ponderata, per età e genere. 

Poiché una parte consistente del finanziamento 2021 era costituito dai fondi stanziati dai decreti 
emergenziali e atteso che per l’anno 2022 tali risorse sono sensibilmente inferiori, con la DGR 
1772/2022 la Regione ha provveduto a ripartire le risorse di cui al DL 34/2020, le risorse per 
fronteggiare l’emergenza da Covid-19 assegnate nel 2022 dal DL n. 73/21 (art. 27 c. 5, art. 50 e 
art. 33 c. 1-2 e 3-5) nonché dalla legge n. 243/2021 art, 1 c. 277-278. L’Azienda USL di Piacenza 
per tali voci rileva un decremento rispetto al 2021 di 8,3 milioni di euro. 

Trovano conferma nei riparti per il 2022 le assegnazioni effettuate dalla Regione a diretta 
copertura dei relativi costi, per fattori che sono in gran parte indipendenti dalle gestioni aziendali: 
farmaci innovativi, oneri per rinnovi contrattuali del personale dipendente e convenzionato,  
manovra ticket, finanziamento ammortamenti netti dei beni entrati in funzione entro il 31/12/2009. 
In relazione ai finanziamenti a copertura si dettagliano i seguenti: 
- finanziamento per farmaci oncologici innovativi e innovativi non oncologici per 3,552 milioni in 

linea con le stime dei costi sostenuti;  
- finanziamento dell’impatto derivante dall’applicazione delle DGR 2075/2018 e 2076/2018 in 

materia di compartecipazione alle prestazioni di assistenza sanitaria dei cittadini, con 
l’assegnazione di complessivi 1,6 milioni di euro a compensazione dei minori introiti/maggiori 
oneri per il 2022, invariato rispetto al 2021; 

- finanziamento degli oneri per rinnovi contrattuali corrisposti per il personale dipendente e 
convenzionato, per complessivi 9,718 milioni di euro; finanziamento a copertura del contratto 
del comparto e della dirigenza triennio 2016-2018, dei maggiori oneri per il triennio 2019-2021, 
stimati nella misura del 1,5%, con ricaduta degli oneri a completo carico dei fondi del SSR e 
dell’indennità di vacanza contrattuale 2022-2024.   

Per quanto riguarda invece le altre voci di ricavo, al netto delle assegnazioni e dei componenti 
straordinari, si rileva un complessivo incremento sia nei proventi per ticket e prestazioni in ALPI, 
sia per mobilità attiva.  

L’andamento complessivo delle voci di ricavo è sintetizzato nella tabella seguente. 
RICAVI  Prev. 2021  Cons. 2021  Prev. 2022 

delta v.a. su 
Cons.2021 

delta % su 
Cons.2021 

Contributi quota capitaria e contributi di sostegno e riequilibrio 507,7 514,5 504,4 -10,1 -2,0% 
Assegnazioni vincolate all'emergenza 11,8 18,3 10 -8,3 -45,4% 
Altre assegnazioni vincolate 66,7 64,5 63,5 -1 -1,6% 
Compartecipazione alla spesa (ticket) 7,9 8 8,2 0,2 2,5% 
Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria (escluso mobilità) 9,7 10,6 10,8 0,2 1,9% 
Mobilità attiva (infra, extra e Case di Cura extraregione) 40,2 40,2 41,6 1,4 3,5% 
Rimborsi ed altri ricavi straordinari 30,1 40,1 21,5 -18,6 -46,4% 
TOTALE RICAVI 674,1 696,2 660 -36,2 -5,2% 

Tabella: andamento ricavi 2021-2022 (dati in milioni di €) 
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L’analisi storica dei costi mette in evidenza principalmente come l’Azienda USL di Piacenza 
abbia sempre dimostrato nel tempo una progressiva e costante capacità di pieno raggiungimento 
degli obiettivi economico-finanziari assegnati dalla Regione. Come sopra ricordato, i dati di 
consuntivo 2020 e 2021, ancorchè in presenza di un bilancio preventivo in perdita autorizzata, 
hanno comunque evidenziato per l’AUSL di Piacenza il raggiungimento della condizione di pareggio 
di bilancio determinato secondo criteri civilistici, grazie anche alle maggiori assegnazioni a 
copertura dei costi dovuti all’enorme impatto determinato dalla pandemia. 

L’analisi degli incrementi dei costi di produzione degli ultimi anni (2013 vs. 2012: -1,95%; 2014 vs. 
2013: +0,7%; 2015 vs. 2014: +1,27%, 2016 vs. 2015: +1%, 2017 vs. 2016: +1,35%, 2018 vs. 
2017: +0,93%, 2019 vs. 2018: +0,71%), ha evidenziato una forte discontinuità a partire dal 2020. 
A fronte di incrementi contenuti e sempre coerenti con gli obiettivi di programmazione, la 
discontinuità propria degli anni 2020 e 2021 evidenzia un incremento molto importante: +4,5% 
2020 rispetto al 2019 (pari a 29 milioni di euro) e + 3,5% 2021 rispetto al 2020 (pari a 23,6 
milioni di euro) con valori del tutto anomali nelle serie storiche più recenti. 

L’incremento complessivo dei costi 2022 si attesta in fase previsionale al +1,5% 
rispetto al 2021 (pari a circa 10,6 milioni di euro), quindi complessivamente contenuto rispetto 
agli anni maggiormente colpiti dalla pandemia, ma comunque con un livello complessivo non 
compatibile con le risorse disponibili nel sistema. L’analisi delle singole componenti evidenzia un 
quadro ben preciso sintetizzato nella seguente tabella: l’incremento è principalmente concentrato 
sulle voci di consumo di beni, mobilità passiva e sui servizi non sanitari, come meglio illustrato in 
dettaglio nella relazione tecnica. 

 
COSTI  Prev. 2021  Cons. 2021  Prev. 2022 delta v.a. su 

Cons.2021 
delta % su 
Cons.2021 

Beni 102 104,9 110 5,1 4,9% 
Personale dipendente, Simil-Alp e lavoro flessibile 210,8 210,2 208,3 -1,9 -0,9% 
Servizi sanitari (escluso lavoro flessibile e mobilità) 198,8 200,3 193,5 -6,8 -3,4% 
Mobilità passiva (infra, extra) 61,4 61,4 65,7 4,3 7,0% 
Servizi non sanitari, noleggi, manutenzioni e oneri diversi (escluso lavoro flessibile) 70,8 66,6 78,1 11,5 17,3% 
Altri costi ed oneri straordinari 42,3 52,8 51,2 -1,6 -3,0% 
TOTALE COSTI 686,1 696,2 706,8 10,6 1,5% 

Tabella: andamento costi 2021-2022 (dati in milioni di €) 

 

La determinante principale della costruzione di questo Bilancio, oltre alle indicazioni e agli obiettivi 
regionali, è stata l’analisi dei costi effettuata nel corso dell’anno 2022, così da evidenziare nelle 
risultanze esposte sia dati basati su obiettivi di budget specifici assegnati dalla Regione, sia dati di 
preconsuntivo così come emersi nel corso delle verifiche bimestrali attivate ai sensi della DGR 
407/2022. Il monitoraggio dei costi è stato necessario proprio per dare una lettura il più possibile 
realistica, tempestiva ed organica agli eventi di per sé imprevedibili e tuttora dagli esiti non 
completamente noti che si sono succeduti dal mese di marzo 2020, determinando profondi 
cambiamenti negli assetti organizzativi aziendali e in tutti i consueti metodi di programmazione 
budgetaria, analisi e reportistica finora utilizzati. 

Questa analisi, avviata nel 2020 in condizioni di particolari criticità, è stata costantemente 
mantenuta nel corso del 2021, ed è stata oggetto di obiettivo assegnato alle Direzioni Aziendali 
con DGR 407/2022, tramite i monitoraggi bimestrali attivati fin dall’inizio dell’esercizio 2022.  

Diverse le cause all’origine degli incrementi esposti: modifiche introdotte dalle normative nazionali 
e regionali sopra citate (ad es. rinnovo contratti), specifiche azioni aziendali (Piano dei Fabbisogni 
del Personale), azioni mirate ad affrontare l’emergenza sanitaria da Covid-19 e la ripresa delle 
attività sanitarie dopo l’emergenza, attuazione della campagna vaccinale e del monitoraggio, effetti 
inflattivi e aumento nel costo delle fonti energetiche, solo per citarne alcuni. 

E’ evidente come la riduzione anche sensibile su alcuni costi come sopra evidenziato non sia 
tuttavia in grado di compensare, se non parzialmente, tali incrementi. 

Le voci oggetto di variazione sono in particolare:  
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- i beni, che evidenziano un incremento del +4,9% (pari a +5,1 milioni di euro 
considerando la variazione delle rimanenze); si prevede un incremento di spesa a livello 
regionale pari al +6,4% sul 2021, con incrementi differenziati per Azienda; l’incremento è 
da considerarsi al netto dei fattori di potenziale risparmio, da attivare con specifiche azioni 
oggetto di monitoraggio bimestrale;  

- i servizi non sanitari evidenziano incrementi pari a 11,5 milioni di euro (+17,3%); è 
infatti su queste voci che incidono principalmente gli incrementi dei costi per 
l’approvvigionamento dell’energia, nonché i costi legati alla gestione di noleggi e 
manutenzioni ordinarie; 

- i servizi sanitari rilevano un decremento, principalmente determinato dal venir meno di 
prestazioni di degenza ospedaliera e dalla riduzione delle prestazioni richieste al personale 
in convenzione (attività USCA) legati all’emergenza covid; all’interno dell’aggregato sono 
tuttavia presenti alcune voci in incremento, principalmente le prestazioni di assistenza 
specialistica ambulatoriale finalizzate alla riduzione delle liste d’attesa; anche per la spesa 
farmaceutica viene fissato un obiettivo regionale pari al +1,4% rispetto al 2021, con 
scostamenti differenziati a livello aziendale; 

- il costo del personale, comprensivo del lavoro flessibile, evidenzia un decremento (-
0,9%) legato principalmente alla progressiva riduzione del lavoro flessibile legato alla 
gestione dell’emergenza sanitaria (campagna vaccinale in primis); anche tale costo è 
oggetto di budget obiettivo regionale. 

Con riferimento a fattori produttivi per i quali non vi sia il pieno governo da parte dell’Azienda, 
analogamente a quanto fatto per i precedenti esercizi, anche per il 2022 i documenti regionali di 
programmazione forniscono indicazioni sugli obiettivi e sulle modalità di quantificazione, 
prevedendo in alcuni casi specifiche linee di finanziamento a copertura degli stessi:     
- l’acquisto di farmaci innovativi oncologici e non oncologici: viene stimato e ripartito tra le 

Aziende in base alla stima dei consumi con un fabbisogno di risorse derivanti dal riparto 
nazionale ad oggi ancora oggetto di stima; 

- in relazione ai rinnovi contrattuali previsti per il personale dipendente e convenzionato, i bilanci 
dovranno prevedere l’iscrizione degli oneri relativi al periodo 2016-2018, ormai a regime, e al 
periodo 2019-2021 e 2022-2024 ancora non siglati, prevedendo i correlati finanziamenti a 
copertura nella misura stabilita dai provvedimenti regionali;  

- in relazione all’applicazione delle direttive di cui alle DGR 2075 e 2076/2018, si sono destinate 
specifiche risorse alle Aziende a compensazione dei conseguenti minori introiti/maggiori oneri 
(spesa farmaceutica convenzionata), come impatto sia sulla spesa farmaceutica sia sui ricavi 
per quote di compartecipazione.  

 

Il presente Bilancio Economico Preventivo riporta altresì il Piano degli Investimenti 2022-2024, nel 
quale trovano sintesi gli interventi che l’Azienda ha sostenuto ed ha in programma di sostenere per 
garantire non solo l’erogazione dei servizi essenziali, ma una costante attività di rinnovo, 
aggiornamento e ampliamento delle strutture e delle dotazioni tecnologiche aziendali, secondo gli 
obiettivi condivisi con la Regione e la Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria.  

Anche per l’anno 2022 la gestione degli investimenti ha riconfermato un fabbisogno di investimenti 
per interventi indispensabili all’Azienda per operare e garantire l’accesso ai servizi in condizioni di 
equità e sicurezza. La stima dell’Azienda, pari a circa 2 milioni di euro, è stata confermata nel 
Piano degli Investimenti allegato al presente Bilancio. In coerenza alle indicazioni regionali, tale 
fabbisogno non è stato rappresentato nel conto economico con una rettifica ai contributi in conto 
esercizio. 

Nel Piano Investimenti, come dettagliato nel documento dedicato, trovano inoltre rappresentazione 
i numerosi interventi che l’Azienda ha programmato nel triennio 2022-2024 con risorse 
specificatamente assegnate da provvedimenti statali e regionali, tra cui in particolare il PNRR, ad 
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evidenza dell’importanza cruciale che l’attività di investimento riveste nel garantire il 
perseguimento degli obiettivi di efficienza ed efficacia nelle strategie aziendali e regionali. 

In una cornice di questo genere, è comprensibile come il Bilancio preventivo presentato 
dall’Azienda in questa sede non possa garantire la condizione di equilibrio economico finanziario. Il 
risultato evidenzia una perdita di 46,8 milioni di euro, in linea con le indicazioni della 
Direzione Generale dell’Assessorato alla Sanità.  

 

1.3 PIANO DELLE AZIONI E OBIETTIVI DELLA GESTIONE 

Le azioni e gli obiettivi di gestione che l’Azienda si è posta nel corso del 2022 e i dati previsionali 
contenuti nel presente documento sono stati definiti prendendo a riferimento le indicazioni 
contenute nella DGR 407/2022 riportante le  prime indicazioni della programmazione regionale 
2022 e i documenti “Finanziamento del Servizio Sanitario Regionale e delle Aziende per l’anno 
2022” e “Gli obiettivi della programmazione sanitaria regionale 2022”, allegati alla DGR n. 
1772/2022 “Linee di programmazione e finanziamento delle Aziende sanitarie per l’anno 2022. 
Integrazione della Delibera di giunta regionale n. 407/2022”, che rappresentano il quadro degli 
obiettivi al cui perseguimento sono impegnate le direzioni aziendali nell’anno in corso. La 
programmazione annuale si inserisce sempre all’interno della più ampia pianificazione strategica 
delimitata dagli obiettivi di mandato di medio-lungo periodo, che nell’anno 2022 hanno visto la 
propria esplicitazione nella DGR 1292/2022, a seguito della nomina del nuovo Direttore Generale, 
sempre comunque in coerenza e continuità di contenuti con il precedente programma. 

La pianificazione annuale, inoltre, si inserisce nella cornice strategica di lungo periodo formalizzata 
all’interno del “Piano di organizzazione e sviluppo della sanità di Piacenza”. Tale documento è stato 
presentato alla CTSS nella seduta del 16 marzo 2017 e approvato nella successiva seduta del 31 
marzo 2017. Lo stesso è stato trasmesso in Regione con nota n.0031502 il 19 aprile 2017, 
ricevendo formalmente parere favorevole dalla Direzione Generale Cura della Persona, Salute e 
Welfare della Regione con nota n. PG/2017/438016 del 13/06/2017, infine adottato dall’Azienda 
con Delibera del Direttore Generale n.171 del 19/06/2017. 

Nel corso del 2020 in seguito alla pandemia da Sars-COV-2 sono iniziate una serie di riflessioni e 
confronti a livello di CTSS su alcuni contenuti di tale piano, grazie al quale sono stati identificati 
alcuni temi oggetto di possibili approfondimenti e integrazioni. 

In particolare, si è definito il “Piano Investimenti strutturali e tecnologici dell’Azienda USL Piacenza 
nel post-emergenza Covid”, approvato dalla CTSS nella seduta del 26/10/2020, che descrive gli 
investimenti strutturali e tecnologici identificati come prioritari dall’Azienda USL di Piacenza e 
divenuti impellenti in seguito all’emergenza epidemica da Covid-19. 

Tale programma degli investimenti, coordinato con i necessari aggiornamenti derivanti dalle 
indicazioni e le risorse del PNRR, è recepito all’interno del Piano Investimenti 2022-2024 aziendale. 

L’epidemia Covid-19 che ha colpito l’Italia e il mondo intero a partire da febbraio 2020, è stata per 
gravità e rapidità di diffusione del virus la più grave crisi sanitaria dell’ultimo secolo, che si 
interseca con una seconda crisi, quella economica. L’esperienza vissuta ha restituito all’Azienda un 
assetto profondamente trasformato in modo permanente dal punto di vista strutturale, 
organizzativo e operativo, obbligato ad adattarsi alle nuove condizioni ambientali. In un futuro in 
cui maxi-emergenze e calamità naturali potrebbero non essere così eccezionali, l’Azienda ha 
predisposto e adottato con Delibera del Direttore generale 442/2022 il proprio Piano operativo 
locale di preparazione e risposta a una pandemia influenzale (PanFlu), sulla base delle indicazioni 
fornite nel Piano Pandemico regionale di cui alla DGR 251/2022 e alla normativa nazionale, con 
l’obiettivo di delineare e definire un sistema di risposta a una futura pandemia, declinando 
nell’organizzazione aziendale e nel contesto locale tempistiche e modalità di azione.  
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GLI OBIETTIVI PRIORITARI PER L’ANNO 2022 

Le linee di indirizzo regionali richiedono di assicurare contemporaneamente e considerare come 
prioritari per l’anno 2022 la gestione dell’emergenza da Covid-19, che sta  proseguendo anche 
nell’anno in corso, il recupero delle liste d’attesa e delle prestazioni sanitarie non urgenti che sono 
state rinviate nella prima fase pandemica, la progressiva attuazione del Piano Nazionale di Ripresa 
e di Resilienza (PNRR) e del Decreto Ministeriale n. 77/2022 (concernente il Regolamento recante 
la definizione di modelli e standard per lo sviluppo dell'assistenza territoriale nel SSN), nonché la 
garanzia della sostenibilità economica. 
 

In considerazione del fatto che il presente documento di preventivo è redatto a ottobre 2022, sono 
riportati anche gli andamenti parziali dell’anno e le azioni intraprese e realizzate fino ad ora. 
 

Piano vaccinale anti-Covid 

L’anno 2022, nonostante la fine dello stato di emergenza al 31/03/2022, si caratterizza per un 
costante e continuo agire volto a realizzare tutte le azioni necessarie per la gestione dell’infezione 
da Coronavirus, pur garantendo un progressivo ritorno a regime delle attività, seppur condizionate 
e influenzate dagli effetti permanenti del post-Covid. 

L’immane sforzo organizzativo per l’implementazione del piano vaccinale anti-Covid, iniziato a 
dicembre 2020, che nel corso 2021 si è strutturato e consolidato, è proseguito anche nel 2022. 

L’attività vaccinale ha avuto nell’anno un andamento molto altalenante in termini di volumi, legato 
anche alle ondate pandemiche con recrudescenza delle positività e richiesta di accesso alle 
vaccinazioni oppure riduzione della richiesta di vaccinazioni in prossimità dei periodi di riduzione 
delle positività. 

Nel periodo invernale, a partire dalla seconda settimana di gennaio 2022, sono stati aperti e 
attivati 6 Punti vaccinali territoriali (PVT) per il piano vaccinale primario. In particolare presso il 
PVT Arsenale a Piacenza nei mesi di gennaio e febbraio è stata garantita un’offerta con apertura 
serale (fino alle 22.30) e nello stesso periodo sono state offerte giornate di open day, anche 
pediatriche, per favorire e facilitare l’adesione alla vaccinazione. 

A partire da fine febbraio, con la riduzione delle prenotazioni, si è proceduto alla chiusura del PVT 
Piacenza Expo, per poi a fine giugno chiudere l’attività vaccinale presso il PVT Arsenale, riducendo 
contestualmente l’offerta nelle altre sedi. Progressivamente sono stati chiusi tutti i punti vaccinali, 
spostando l’attività vaccinale in ambienti aziendali (individuate 6 sedi) e continuando comunque a 
garantire la prossimità. 

Durante il 2022, oltre che nei PVT e nelle sedi aziendali attualmente identificate, le vaccinazioni 
sono state effettuate presso gli studi dei MMG/PLS, le farmacie aderenti e nell’ambulatorio “grandi 
allergici” dell’Ospedale di Piacenza in collaborazione con l’UO Allergologia; sono state garantite 
inoltre le vaccinazioni ai Profughi Ucraini, agli ospiti nelle CRA, ai detenuti in Carcere e sono stati 
assicurati i richiami ai pazienti ricoverati che avevano l’appuntamento nel periodo di ricovero sia 
negli stabilimenti ospedalieri pubblici che nelle case di cura convenzionate come da procedura 
aziendale. Contestualmente è stata proposta e garantita anche questo anno la possibilità di 
effettuare la vaccinazione antinfluenzale.  

L’attività di vaccinazione domiciliare per la non mobilità è sempre stata effettuata in base ai flussi 
delle richieste. 

L’attività vaccinale è stata erogata nelle fasi di maggiore affluenza da operatori dipendenti dedicati, 
operatori con contratti libero professionali e operatori dipendenti in Attività aggiuntiva; attualmente 
l’attività è garantita da operatori con contratto LP, con volumi variabili settimanalmente. 

Attività per l’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) 
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Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), approvato in Italia nel 2021, è parte di una più 
ampia strategia per rilanciare l’economia e favorire l’ammodernamento del Paese dopo la 
pandemia di Covid-19, che si colloca all’interno del programma Next Generation EU. Il Piano si 
sviluppa lungo 6 Missioni, suddivise in componenti, e in particolare la Missione 6 “Salute” coinvolge 
direttamente l’Azienda sanitaria e focalizza i suoi obiettivi sul rafforzamento della rete territoriale e 
l’ammodernamento delle dotazioni tecnologiche del Servizio Sanitario Nazionale. 

L’Azienda USL di Piacenza a partire dalla seconda metà del 2021, a seguito di confronti e specifica 
corrispondenza con la Regione Emilia Romagna, quale tramite per il Ministero della Salute e 
AGENAS, ha individuato gli interventi da finanziare con le risorse previste per la Missione 6 del 
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. 

Gli interventi candidati dall’Azienda sono stati recepiti e formalizzati con la DGR 219 del 
21/02/2022 con la quale la Regione Emilia Romagna assegna alle Aziende Sanitarie e agli Enti del 
SSR le risorse per la realizzazione degli investimenti approvando gli interventi stessi. 

Per l’Azienda USL di Piacenza sono stati approvati i seguenti interventi: 

Componente 1 - Reti di prossimità, strutture e telemedicina per l'assistenza sanitaria 
territoriale: 

· 6 interventi per Case di Comunità: 
o Piacenza – Belvedere 
o Piacenza – Piazzale Milano 
o Fiorenzuola 
o Cortemaggiore 
o Borgonovo Val Tidone 
o Rottofreno – San Nicolò 

· 3 interventi Centrali Operative Territoriali: 
o Piacenza 
o Cortemaggiore 
o Borgonovo Val Tidone 

· 2 interventi Ospedali di Comunità: 
o Piacenza 
o Castel San Giovanni 

Componente 2 - Innovazione, ricerca e digitalizzazione del Servizio Sanitario 
Nazionale: 

· Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero - Alta e media tecnologia: 
o 2 Mammografi (sostituzione) 
o 1 Angiografo (sostituzione) 
o 3 Sistemi radiologici (sostituzione) 
o 1 Risonanza Magnetica (sostituzione) 
o 4 TAC (sostituzione) 

· Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero – Digitalizzazione DEA di I e 
II livello 

Complessivamente all’Azienda USL di Piacenza sono stati assegnati 23.364.417,35 €. 

Tali interventi sono stati approvati dalla Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria di Piacenza nella 
seduta del 01/03/2022. 

In virtù della DGR n. 1288/2022, che approva il nuovo prezzario regionale per le opere pubbliche 
in RER adottato ai sensi dell'art. 26, co. 2, del DL 50/22, si è reso necessario comprendere 
l’impatto della sua applicazione sugli interventi PNRR che abbiano componenti strutturali (CdC, 
COT Strutture, ODC).  

In applicazione del nuovo prezzario regionale, sono stati individuate per ciascun intervento le 
maggiorazioni del Quadro Economico. 
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Riduzione dei tempi di attesa per le prestazioni di ricovero ospedaliero 

La pandemia ha continuato ad avere un impatto sulla produzione delle Aziende sanitarie, con rinvio 
degli interventi programmati procrastinabili, pur nella garanzia del mantenimento dell’erogazione 
dei ricoveri urgenti e per patologie in classe A. Per il 2022, oltre a garantire il recupero degli 
interventi rinviati causa covid e ad aumentare i volumi della produzione chirurgica (almeno il 92% 
rispetto al 2019), è stato dato mandato alle aziende di perseguire, all’interno della pianificazione 
aziendale, un miglioramento rispetto alla performance 2021, con riferimento alle prestazioni 
erogate entro i tempi per gli interventi oggetto di monitoraggio, con particolare riguardo alla 
casistica oncologica. Anche per l’attività ambulatoriale l’obiettivo è quello di migliorare la 
performance delle liste d’attesa, pervenendo a valori di performance di almeno il 90%. 

La DGR n. 272/2017 e il nuovo PRGLA 2019-2021 (adottato con DGR 603 del 15/04/2019), redatto 
sulla base del PNGLA 2019-2021, hanno fissato obiettivi e scadenze finalizzati alla riduzione delle 
liste di attesa per i ricoveri chirurgici programmati nella Regione Emilia-Romagna. 

Dovranno essere garantiti: 

- il rispetto dei criteri di priorità per l’accesso, secondo modalità coerenti rispetto alle 
indicazioni regionali (circolare 7/2017, nota PG 2017/0720985 del 16/11/2017); 

- il controllo sulle relazioni fra attività libero-professionale ed attività istituzionale; 

- la gestione totalmente informatizzata delle agende di prenotazione; 

- la finalizzazione delle risorse, compresa la committenza verso le strutture private 
accreditate; 

- una adeguata informazione ai pazienti e ai cittadini. 

Nel corso del 2022 sono state identificate e implementate diverse azioni finalizzate al 
perseguimento degli obiettivi sopra elencati, con particolare attenzione e impegno a: 

o costituzione di gruppi di lavoro multiprofessionali e multidisciplinari ognuno con una mission 
e timing di incontro differenti e ben definiti (gruppo strategico, gruppi di programmazione a 
breve e medio termine, gruppo operativo); 

o appropriatezza dell’inserimento in lista: controllo dei ricoveri presenti in lista per una 
verifica della corretta attribuzione della classe A, ed eventuale riassegnazione della classe di 
priorità e lavoro di informazione e sorveglianza presso i direttori di UO per un corretto 
inserimento in classe A; 

o programmazione e monitoraggio stretto delle classi A; 

o sviluppo e potenziamento di un sistema di reporting settimanale delle classi A in lista, 
dell’attività chirurgica effettuata nella settimana precedente e della pianificazione della 
settimana successiva, con particolare attenzione alle classi a e alle loro scadenze; 

o rivalutazione della vocazione delle varie sedi operatorie, inclusa la vocazione della Casa Di 
Cura Piacenza; 

o efficienza delle sale operatorie (equilibrio sotto-sovra utilizzi); 

o autonomia nella gestione del percorso del prericovero. 

Si prevede infine nei prossimi mesi di procedere alla copertura della posizione di direttore UOC 
Anestesia aziendale e all’individuazione di un ingegnere gestionale per il coordinamento e 
l’organizzazione delle liste; in programma anche la revisione del percorso delle urgenze chirurgiche 
e del regolamento dell’attività libero professionale. 

 
Riduzione dei tempi di attesa per le prestazioni di specialistica ambulatoriale 
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Nel 2022 l’Azienda ha definito il Programma attuativo aziendale per l’assistenza specialistica 
ambulatoriale, secondo le indicazioni regionali per garantire tempi di accesso alle prestazioni 
specialistiche ambulatoriali in coerenza con la DGR 603/2019 “Piano Regionale di governo delle 
liste d’attesa (PRGLA) per il triennio 2019-2021” che recepisce il PNGLA (Accordo Stato Regioni del 
21/02/2019).  

Per il 2022 sono indicati i seguenti obiettivi: 
· ritornare ai valori di performance sui Tempi di Attesa di almeno il 90%; 
· potenziare le disponibilità di prestazioni prenotabili tramite CUPWEB; 
· avvio all’erogazione di prestazioni in modalità di Televisita; 
· garantire la continuità assistenziale attraverso la presa in carico dello specialista, ovvero 

l’incremento delle prescrizioni e prenotazioni di controlli e/o approfondimenti diagnostici da 
parte degli specialisti che hanno in carico il paziente e che sono tenuti a prescrivere le 
prestazioni senza rinvio al medico di medicina generale; 

· migliorare l’appropriatezza prescrittiva attraverso l’applicazione dei criteri clinici di accesso 
definiti a livello regionale; 

· prosecuzione attività MALUS. 

Rispetto ai Tempi di attesa (TdA) delle visite e prestazioni di diagnostica strumentale di primo 
accesso con classe di priorità D prenotate entro gli standard, l’Indice di Performance del mese di 
ottobre 2022 (pari al 99%) risulta sensibilmente migliorato rispetto ai livelli registrati nel primo 
semestre questo perché l’Azienda, al fine di migliorare la performance dei tempi di attesa e 
contestualmente allineare l’offerta con la domanda crescente di prestazioni specialistiche, ha 
incrementato la disponibilità di prestazioni specialistiche monitorate implementando le seguenti 
azioni: 

1. Pianificazione e programmazione dell’offerta prestazionale attraverso una 
valutazione puntuale del fabbisogno, distinguendo i regimi erogativi e per l’SSN le diverse 
modalità di accesso: 
· analisi tattica domanda-offerta e identificazione del volume di produzione necessario 

per singola prestazione monitorata con confronto rispetto al 2019 (utilizzato come stima 
del fabbisogno da garantire) e 2021; 

2. Risorse umane: 
· assunzione di ulteriore personale medico dipendente; 
· pubblicazione bandi per ore aggiuntive di specialistica convenzionata; 
· utilizzo di risorse a prestazione aggiuntiva personale medico e infermieristico; 

3. Strutture private accreditate: 
· implementazione e monitoraggio, secondo le indicazioni regionali, dei budget del privato 

accreditato al fine di ottenere un’offerta flessibile e adeguata alla variabilità della 
domanda (anche attraverso aggiornamento dei percorsi di garanzia); 

4. Controllo e monitoraggio operativo della domanda e offerta:  
· gestione e manutenzione operativa delle agende di prenotazione CUP e autogestite; 
· controllo giornaliero dei Tempi di Attesa (TdA) e degli Indici di Performance (IP) delle 

prestazioni monitorate; 
· verifica settimanale dell’offerta (posti occupati e liberi) in tempo reale attraverso 

estrazione dati da back office CUP; 
· incontri periodici e confronti estemporanei con gli erogatori aziendali per concordare le 

attività in risorse aggiuntive e le modalità di ottimizzazione della programmazione di 
prestazioni specialistiche; 

· predisposizione di report e monitoraggi per la Direzione Strategica e per le UUOO 
eroganti. 

La rete ospedaliera 

Anche in ambito ospedaliero l’impatto dell’epidemia ha determinato profonde modifiche nell’attività 
dell’Azienda, chiamata a far fronte a più riprese alle ondate di contagi, con la conseguente 
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necessità di revisionare l’intero sistema di offerta di servizi sanitari, nonché tutte le correlate 
attività di programmazione. 

Le scelte agite nel corso dell’anno 2020, nonostante l’eccezionalità del periodo, hanno 
ulteriormente consolidato le due principali direttrici del Piano di Organizzazione e Sviluppo 
approvato nel 2017, la specializzazione delle strutture ospedaliere e il rafforzamento dell’assistenza 
territoriale, sulle quali l’Azienda ha proseguito il suo cammino anche nel 2022 in continuità con gli 
anni precedenti. 

In recepimento del D.M. 70/2015, della DGR 2040/2015 e in risposta all’evoluzione della medicina 
e degli standard clinici, l’Azienda ha riorganizzato le proprie strutture ospedaliere sulla base della 
specializzazione, in un’ottica di rete provinciale e regionale. Oggi la rete ospedaliera aziendale, 
composta dagli stabilimenti di Piacenza, Fiorenzuola d’Arda, Castel San Giovanni e Bobbio, è 
costituita secondo una logica di rete fortemente integrata, con la finalità di rendere i servizi 
ospedalieri più efficaci evitando dispersioni, sovrapposizioni, duplicazioni di servizi. 

Tale riorganizzazione ha consentito il mantenimento dei quattro ospedali provinciali in grado di 
assolvere in maniera autonoma e qualificata ai bisogni più frequenti del bacino di riferimento e, al 
contempo, ha individuato per ciascuno di essi una vocazione specifica, condizione necessaria per 
garantire una appropriata concentrazione della casistica e conseguenti migliori livelli di clinical 
competence dei professionisti che vi operano. 

Nello specifico: 
Ospedale di Piacenza 

· Lo stabilimento di Piacenza è il riferimento provinciale per l’attività chirurgica d’urgenza e 
per tutte quelle specialità che richiedono supporti e strumentazioni non disponibili negli altri 
ospedali del territorio, caratterizzate da un’alta complessità. Durante il periodo pandemico i 
casi di pazienti affetti da covid-19 sono stati tutti accentrati e gestiti presso lo stabilimento 
di Piacenza con conseguente necessità di rimodulazione dei posti letto oltre all’esigenza di 
potenziare, aumentando posti letto e adeguando le strutture, l’area di terapia intensiva e 
semi-intensiva. 

· Durante l’anno lo spostamento e trasferimento di alcune discipline presso altre sedi o la 
riorganizzazione interna di certi servizi, hanno permesso di modificare spazi esistenti, 
favorendo l’ampliamento e il miglioramento di altre attività. In particolare: 

- gli ambulatori della UO Geriatria territoriale e consultorio deterioramente cognitivo e 
della UO Diabetologia sono stati trasferiti, rispettivamente a giugno e settembre, 
presso la Casa della salute di Piacenza lasciando il posto, dopo i necessari 
adeguamenti, al DH di Ematologia, a un nuovo ambulatorio di neurologia, realizzato 
con lo scopo di incrementare l’offerta finalizzata alla riduzione delle liste d’attesa, e 
all’ufficio cartelle cliniche, il cui trasferimento a sua volta permetterà l’ampliamento 
degli ambulatori palazzina 4 (blocco ambulatoriale); 

- all’interno dello stabilimento il lavoro di adeguamento dei locali spogliatoi (blocco 4), 
per l’accorpamento di altri due spogliatoi esistenti in oculistica, permetterà 
l’ampliamento degli studi della UO oculistica in previsione dell’incremento di 
organico medico. Inoltre l’adeguamento ad uso ambulatorio dei locali ex fisioterapia 
ha consentito il trasferimento degli ambulatori uro-ginecologi, che permetterà anche 
(avendo la disponibilità di due locali attigui) di ampliare la Terapia Antalgica, dato 
l’incremento di attività;  

· altre attività implementate durante il 2022 riguardano: 
- installazione nuova R.M. presso la radiologia del Polichirurgico e inizio operatività; 
- modifica del sistema di pianificazione e controllo della programmazione chirurgica, 

con l’istituzione di un nuovo gruppo di lavoro per la programmazione e la verifica 
dell’attività da affiancare al preesistente gruppo di definizione settimanale del 
programma operatorio; 
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- modifica organizzativa rispetto all’accesso dei visitatori e accompagnatori, per 
accedere ai reparti e agli ambulatori e adeguamento delle indicazioni di utilizzo sale 
di attesa da parte dell’utenza; 

- approvata la modifica organizzativa del Dipartimento Terapie Intensive e 
Rianimazione, con istituzione di una nuova unità operativa di Anestesia che 
scorpora questa attività dalle U.O. esistenti; 

- modifica accesso delle Imprese Onoranze Funebri (IOF) agli obitori ospedalieri 
aziendali, in conformità a quanto dettato dall’accreditamento regionale per le I.O.F. 
e inizio controlli di conformità; 

- iniziati i lavori di adeguamento per l’accreditamento del servizio 
immunotrasfusionale, come da prescrizioni. 

 
Ospedale di Fiorenzuola d’Arda 

· Lo stabilimento di Fiorenzuola è identificato come Polo Riabilitativo Emilia Nord a 
valenza interprovinciale, secondo Centro Hub per la Riabilitazione delle gravi patologie 
spinali della Regione Emilia Romagna che si affianca a quello di Montecatone (Imola). Il 
nuovo blocco B, all’interno del quale si concentrano tutte le funzioni riabilitative 
specialistiche, è stato completamente ricostruito, dotato di forniture tecnologiche di elevato 
livello e concepito con una grande attenzione al comfort del paziente. In seguito 
all’apertura del blocco B a marzo 2021 si è proceduto con il trasferimento dei pazienti 
dell’Unità Spinale di Villanova e, ad aprile 2021, è stata collocata al piano primo la 
riabilitazione neurologica e respiratoria. Dal 09/05/2022 è inoltre operativo il nuovo reparto 
Neuroriabilitazione – Gravi Cerebrolesioni Acquisite composto da 10 posti letto. Completa il 
profilo di specializzazione del Polo Riabilitativo, lo spostamento a Fiorenzuola della sede del 
corso universitario di Fisioterapia dell’Università di Parma e la volontà di potenziare la 
stretta collaborazione con il corso Universitario di Scienze Motorie, anche alla luce delle 
future integrazioni in ambito riabilitativo con il Centro Paralimpico di Villanova. A tal 
proposito, l’Azienda ha pubblicato il bando di gara per il completamento delle opere relative 
a piscina, impianti sportivi e aree esterne; 

· Terminati i lavori e iniziata l’attività h12 del nuovo Pronto soccorso, riqualificato con la 
rimodulazione degli spazi esistenti e la creazione di nuovi ambienti aggiuntivi; 

· Sono stati effettuati lavori di ristrutturazione del blocco A con potenziamento tecnologico 
assistenziale e interventi di adeguamento strutturale per ricalibrare i volumi e ricambi d’aria 
secondo i requisiti previsti per le aree a maggiore intensità di cura. Si è potenziato con 8 
posti letto l’area di degenza con un settore della medicina dedicato al trattamento di 
patologie a maggiore intensità di cura o per pazienti da sottoporre ad eventuale 
ventilazione seminvasiva, in un setting di degenza a tipologia semintensiva; 

· E’ in corso di sviluppo e progettazione la ristrutturazione e interventi di adeguamento del 3° 
piano blocco A, grazie al programma straordinario degli investimenti pubblici in sanità ex 
art 20 L.67/88, per la predisposizione di 2 sale operatorie per la chirurgia ambulatoriale e 
Day Surgery da destinare alle attività specialistiche chirurgiche di ortopedia, ginecologia, 
chirurgia generale, chirurgia plastica e altre aree interventistiche come terapia del dolore; 

· Definita una specifica procedura relativa alla organizzazione medica per garantire la 
continuità assistenziale presso lo stabilimento ospedaliero di Fiorenzuola, con modifica della 
preesistente organizzazione delle guardie e reperibilità notturne della U.O di Medicina e 
delle UU.OO. riabilitative. 

Ospedale di Castel San Giovanni 
· Lo stabilimento della Val Tidone è invece il riferimento provinciale per la chirurgia 

programmata di media e bassa complessità. Tale ruolo è stato confermato nel corso del 
2021, anno in cui le specialità chirurgiche di Chirurgia generale, Ginecologia, Chirurgia 
plastica, Terapia del dolore, ORL e Urologia e, da ottobre 2021, di Chirurgia senologica 
hanno svolto attività presso tale ospedale. Per consentire un ulteriore ampliamento 
dell'offerta è stata inoltre attivata una postazione di anatomia patologica per la valutazione 
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a fresco del pezzo chirurgico. In aggiunta è prevista la riorganizzazione e lo sviluppo 
dell’attività chirurgica ortopedica di elezione e della chirurgia minore traumatologica, che 
incrementeranno ulteriormente l’offerta di attività chirurgica dello stabilimento e verrà 
potenziata di conseguenza anche la parte di riabilitazione funzionale ortopedica. Inoltre, a 
questa specializzazione, si aggiunge un'ulteriore vocazione per lo stabilimento della Val 
Tidone che è stato identificato come “Ospedale della donna”, struttura in grado di fornire 
risposte diverse e integrate per la cura multidisciplinare di molte patologie femminili; una 
parte di riabilitazione si svilupperà anche nell’ambito della riabilitazione del pavimento 
pelvico. Infine, la riorganizzazione del Dipartimento di Emergenza Urgenza ha visto nel 
corso del 2022 l’istituzione dell’Unità Operativa complessa “Cardiologia Val Tidone con 
indirizzo riabilitativo, prevenzione cardiovascolare e scompenso cardiaco”, dando corpo al 
potenziamento della struttura organizzativa lì presente e al consolidamento della logica di 
rete integrata con Piacenza;  

· È stato inoltre definito il progetto esecutivo finale per l’ampliamento della degenza 
chirurgica, attualmente a rustico e che prevede l’avvio dei lavori di ristrutturazione a partire 
dal 2023; 

· Realizzato infine il progetto di fattibilità tecnico economica per la realizzazione del nuovo 
Pronto Soccorso, con avvio dei lavori previsto nel 2023. 

Ospedale di Bobbio 
Presso lo stabilimento di Bobbio sono state intraprese notevoli attività di ristrutturazione, 
ampliamento e riorganizzazione delle attività e dei servizi presenti, tra cui la sua trasformazione in 
Ospedale di Montagna da Ospedale di Comunità (convertito con delibera del direttore generale n. 
387 del 29/07/2022), con mantenimento delle sue potenzialità di offerta sanitaria: Ppi, degenza 
medica per acuti, lungo degenza, servizio dialisi e polispecialistica ambulatoriale. E’ in corso 
l’adattamento e l’ammodernamento strutturale con il potenziamento delle fondamenta per 
l’adeguamento statico della struttura, e il rifacimento di alcuni servizi tra cui cucina, area 
radiologica, impianti correlati di diagnostica strumentale; in corso anche la ristrutturazione dell’area 
necroscopica e deposito salme, oltre alla riorganizzazione dei servizi ambulatoriali finalizzata al 
potenziamento dell’offerta ambulatoriale in relazione alla domanda del territorio. 

 

L’assistenza territoriale 
Le attività sviluppate sul Territorio nell’anno 2022 si sono caratterizzate per il mantenimento e il 
ripristino delle attività rapportate all’anno 2019, con ampio recupero delle attività pur tuttavia 
convivendo con poussée epidemiche di infezione da Sars-Cov2. 

Primary Care 
Il dipartimento di cure primarie ha mantenuto presidiato l’ambito della diffusione territoriale della 
virosi, mantenendo in servizio fino al 30 giugno le Unità Speciali di Continuità Assistenziale (USCA) 
e prorogando l’attività domiciliare dei team medico-infermieristici fino al 31/12/22 come da 
indicazione Regionale, anche per garantire la verifica dei profili di criticità dei pazienti affetti dal 
virus e contribuire alla prescrizione/somministrazione di terapia con anticorpi monoclonali e 
antivirali al domicilio. Sono stati inoltre strutturati e implementati presso le Case della salute gli 
ambulatori long-covid di primo livello. Le Case della Salute hanno ripreso progressivamente la 
presa in carico dei soggetti cronici e sviluppato in due di esse progetti di telemedicina su soggetti 
diabetici. Da luglio 2022 è stato contestualizzato e concluso l’accordo con i Medici di Medicina 
Generale (MMG) per la somministrazione delle dosi vaccinali anti covid-19 presso i propri 
ambulatori, come indicato dalla Regione, con un’adesione al percorso del 68% dei professionisti. 

Consultorio ostetrico ginecologico 
L’attività propria del consultorio ostetrico ginecologico è proseguita come di consueto, garantendo 
la presa in carico delle gestanti, i colloqui della fase del puerperio per favorire l’allattamento al 



 

Azienda USL di Piacenza  pag.18  

seno materno e propedeutici alla nuova genitorialità, gli ambulatori specialistici, gli ambulatori 
Giovani, gli screening di primo e secondo livello. 

Geriatria territoriale e consultorio demenze e disturbi cognitivi 
L’attività è stata sviluppata completamente garantendo tutti i servizi su tutti e tre i Distretti; inoltre 
a giugno 2022 gli ambulatori disturbi cognitivi sono stati trasferiti dal Polichirurgico alla nuova sede 
presso la Casa della salute di Piacenza. 

Pediatria di Comunità 
La Uosd ha garantito le vaccinazioni obbligatorie per l’infanzia nelle varie strutture aziendali anche 
periferiche (Case della salute) per tutte le età 0-14 anni. Ha inoltre garantito la presa in carico, il 
counselling e la campagna vaccinale covid-19 sulle fasce di età 5-14 anni. Infine ha partecipato 
alla presa in carico dei bambini e adolescenti del gruppo dei profughi ucraini. 

Cure palliative 
L’attività di accesso al domicilio e di consulenza presso gli hospice di Piacenza e Borgonovo è 
proseguita intensificandosi anche garantendo supporto tecnico e formativo presso le CRA operanti 
nel territorio dell’Azienda USL di Piacenza. Si è sviluppata inoltre l’attività dell’ambulatorio di Cure 
Palliative e le consulenze della disciplina nelle aree di degenza ospedaliera. 

Governo della specialistica ambulatoriale 
Oltre alla gestione dei tempi d’attesa delle prestazioni oggetto di monitoraggio secondo la classe di 
priorità, l’Azienda ha garantito la presenza di tutte le prestazioni obbligatorie definite a livello 
regionale nel catalogo di prestazioni prenotabili on line sul CUPWEB (e ne ha previste ulteriori 
facoltative); ha definito la procedura, predisposto gli strumenti tecnologici e avviato la formazione 
per l’implementazione della Televisita in alcune UU.OO.; per quanto riguarda le prescrizioni di 
visite di controllo e di altre prestazioni da parte dello specialista, l’Azienda da anni sottolinea 
l’importanza e la necessità di presa in carico dell’assistito sia per i percorsi semplici che in quelli più 
complessi DSA; in tema di appropriatezza prescrittiva l’Azienda ha provveduto a diffondere ed 
attuare i protocolli (definiti a livello regionale) attraverso incontri informativi con i Medici di 
Medicina Generale e i Medici Specialisti delle varie branche.  

Diabetologia 
È stata garantita la gestione dei pazienti con diabete mellito insulino trattato o con farmaci a Piano 
Terapeutico utilizzando strumenti di telemedicina in video-consulto e sviluppando attività in 
presenza presso le sedi territoriali delle case della salute di Borgonovo, Carpaneto e gli ambulatori 
di Lugagnano, Monticelli, Cortemaggiore, Podenzano, Bettola, Bobbio. Nel mese di settembre 2022 
la sede della UO Diabetologia è stata trasferite presso la Casa della Salute di Piacenza, in modo da 
garantire una più stretta partnership con le attività specialistiche presenti, con il consultorio 
ostetrico ginecologico, con gli ambulatori della cronicità e i medici di famiglia. 

Sempre in ambito territoriale il Dipartimento di Salute Mentale e Dipendenze Patologiche 
ha perseguito gli indirizzi definiti dal livello regionale, implementando e consolidando i propri ambiti 
di competenza: 

Psicologia di base 
L’attività della U.O. si è svolta regolarmente garantendo le attività psicologiche di consulenza, 
diagnosi e trattamento nelle seguenti aree: tutela ai minori (in cogestione con Servizio Sociale 
Minori), consultori familiari e consultorio giovani, gravissima disabilità acquisita a pazienti adulti e 
loro caregivers; attività di carattere psicoterapico, svolta da psicologi esperti in Psicologia 
dell’Emergenza; avviato il coordinamento del gruppo di 2° livello della tutela. 

Centri di Salute Mentale 
È stata garantita l’apertura ambulatoriale sui tre distretti con mantenimento delle attività clinico 
terapeutiche ordinarie e relative ai Percorsi Diagnostico Terapeutico Assistenziali, prevalentemente 
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in presenza. Per la carenza di personale medico a livello dipartimentale si è resa necessaria una 
temporanea riorganizzazione rispetto alla gestione delle situazioni di urgenza nelle fasce orarie 
pomeridiane, con la collaborazione tra CSM e Aree di ricovero.  Per quanto riguarda i Centri Diurni 
le attività sono riprese regolarmente. 

Neuropsichiatria Infantile 
Nel corso del 2022 è ripresa l’attività regolare in presenza per la gestione dei percorsi di 
valutazione, diagnosi e trattamento ordinari e Percorsi Diagnostico Terapeutico Assistenziali. È 
stata mantenuta l’attività a distanza per progetti individuali con équipe scolastica (legge 104). In 
ottemperanza alla normativa Covid viene garantita la presenza di un utente ogni ora per ogni 
singolo professionista; è stata effettuata la riorganizzazione funzionale e logistica per far fronte al 
notevole incremento dei primi accessi e prese in carico; dal mese di marzo 2022 è stato avviato 
l’utilizzo della cartella CURE. 

Emergenza urgenza: 
- Servizio Psichiatrico Diagnosi e Cura: resta necessaria la riduzione di posti 
letto utilizzati (n. 12) per garantire una corretta gestione rispetto a normative Covid che 
prevedono la presenza di stanze di isolamento e l’applicazione di specifiche procedure 
sanitarie e organizzative. La riduzione di posti letto è stata associata a un incremento di 
attività clinico-terapeutica per la specifica tipologia degli utenti ricoverati: copresenza di 
psicopatologia, uso di sostanze, problematiche psicosociali e giudiziarie, aumento del 
numero di ricoveri di minori non gestibili in Pediatria;  

- Residenza di trattamento intensivo: si mantiene anche per il 2022 la riduzione di 
posti letto utilizzati (n. 18) per garantire una corretta gestione rispetto alle normative Covid, 
analogamente al reparto SPDC. Vi è stata una ripresa dei ricoveri ordinari, non solo urgenti, 
su richiesta dei CSM di riferimento. La degenza media si è lievemente ridotta rispetto 
all’anno precedente pur mantenendosi la difficoltà di trovare adeguate soluzioni a livello 
domiciliare o nelle strutture residenziali; 

Servizio Psichiatria di collegamento e inclusione sociale:  
- Ambito territoriale: le attività si mantengono a pieno regime per le Aree di 
competenza: Autismo, Consulenza alla Disabilità, Lavoro sia per i Tirocini che per ricerca 
attiva dell’occupazione – IPS (Individual Placement and Support), Adulti Fragili in 
collaborazione con Enti locali. È stata mantenuta regolarmente l’attività dell’Unità di 
Valutazione Multidimensionale relativa a ingressi in residenze sanitarie e sociosanitarie;  

- Residenze Trattamento Estensivo (RTE): è a pieno regime l’attività delle 4 RTE per 
un totale di 64 posti letto. A seguito dell’internalizzazione della residenza Cà Torricelle 
(prima in appalto) è diventata operativa la nuova RTE per utenti con gravi disturbi del 
neurosviluppo e comportamentali, che funge da riferimento anche per l’area vasta. 

Servizio Dipendenze Patologiche 
I SerDP distrettuali mantengono a pieno regime le attività cliniche e terapeutiche nel rispetto della 
normativa Covid sia nei trattamenti ordinari sia nei Percorsi Diagnostico Terapeutico Assistenziali.  

Medicina Penitenziaria 
Continuano a regime le attività diagnostiche, compatibilmente con la disponibilità degli specialisti e 
le liste d’attesa. Si mantengono le azioni di prevenzione e contrasto delle dipendenze da alcol e 
sostanze stupefacenti e psicotrope e le azioni di prevenzione per la promozione dei determinanti 
del benessere psicofisico e della salute mentale. 
 

Anche il Dipartimento di Sanità Pubblica (DSP) ha programmato la realizzazione degli 
obiettivi 2022 tenendo conto dell’esperienza maturata nel corso della pandemia, nonostante una 
nuova situazione emergenziale abbia coinvolto e interessato l’attività del dipartimento nel corso 
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dell’anno. La guerra Russia-Ucraina ha visto l’arrivo sul territorio piacentino di oltre 2.000 profughi 
ucraini ai quali è stata garantita la prima accoglienza e assistenza:  

· effettuazione tampone antigenico rapido per la diagnosi di eventuale infezione da virus 
SARS-CoV-2  

· verifica stato vaccinale e offerta di somministrazione vaccinazione anti Sars-COV-2 e 
vaccinazioni DPT-P 

· Screening malattia tubercolare attiva in base all’età e al punteggio scoring System 
· Follow up: approfondimenti diagnostici in base all’esito dello screening malattia tubercolare 

(mantoux, RX torace)  
Alla gestione sanitaria si è affiancata quella amministrativa con registrazione delle persone presenti 
ed emissione del codice STP da parte dei dipartimenti di supporto. 
La flessione della diffusione della pandemia da Covid 19 ha permesso di riprendere le normali 
attività garantite attraverso l’erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza. 

E’ uno dei compiti principali della Sanità Pubblica quello di affrontare i nuovi temi emergenti in 
seno alla collettività e proprio quello relativo alla gestione della prevenzione della pandemia da 
Covid 19 è stato affrontato e contrastato efficacemente attraverso l’erogazione di servizi alle 
persone e alla collettività, quali contact tracing, gestione quarantene, vaccinazioni, tamponi, ecc. 

Il DSP dovendo operare nell’anno in corso in un contesto ancora particolarmente critico, dovendo 
garantire la salute della collettività, privilegiando nel contempo temi caratterizzati da maggior 
diffusione, gravità e percezione, rispondendo ai bisogni della popolazione “cronica”, promovendo 
stili di vita e comportamenti sani ha investito fortemente sugli interventi di prevenzione e 
formazione. 

Nel corso dell’anno, attraverso il Programma intra dipartimentale “Igiene e sicurezza degli 
ambienti di vita e lavoro” è stato implementato il numero dei controlli di vigilanza sulla 
sicurezza, sull’igiene e sulla prevenzione sanitaria nei luoghi di lavoro e contemporaneamente 
sono aumentate le verifiche sulla sicurezza antinfortunistica degli impianti, delle macchine ed 
apparecchiature nei luoghi di lavoro e di vita. 

In collaborazione poi con la Prefettura di Piacenza è proseguita e ulteriormente implementata 
l’attività di verifica finalizzata al controllo del livello di rispetto delle norme igienico-sanitarie 
presso le aziende provinciali con particolare attenzione slla formazione del personale dipendente. 

L’attività di Vigilanza e Controllo garantita dal Programma intra dipartimentale “Sicurezza 
alimentare e sanità pubblica veterinaria” svolta presso le sedi delle imprese addette alla 
produzione, trasformazione, deposito, commercializzazione e somministrazione degli alimenti per 
l’uomo e per gli animali ha rimarcato una netta ripresa dell’attività. Infatti, oltre a garantire per il 
tramite dei propri uffici multidisciplinari di coordinamento le emergenze alimentari, epidemiche e 
non epidemiche veterinarie, le segnalazioni di malattie trasmesse da alimenti, ecc., ha 
incrementato il numero delle certificazioni sanitarie per esportazione internazionale, aumentando 
gli accessi per la verifica della conformità all’export, ha esaminato un elevato numero di notifiche 
per registrazione e per riconoscimento presentate dagli OSA (Operatori del settore alimentare), 
ha mantenuto in essere alcuni prodotti strategici trasversali quali il controllo sulle mense delle 
utenze sensibili, delle residenze protette e degli asili e l’apertura degli ambulatori micologici per la 
gestione delle intossicazioni da funghi spontanei. 

Il Dipartimento, attraverso l’articolazione dell’Unità Operativa Complessa “Medicina dello sport 
e promozione della salute” e dell’unità operativa semplice dipartimentale 
Epidemiologia e Centro Screening le cui competenze sono relative alle funzioni di 
osservazione e valutazione epidemiologica, alla lettura dei bisogni di salute della popolazione di 
riferimento e alla comunicazione del rischio per la salute, ha fornito supporto alla Direzione 
Generale per lo sviluppo e la programmazione del Piano Regionale della Prevenzione 2021-25, 
recependo il Piano Regionale della Prevenzione articolato in 10 Programmi Predefinititi descritti 
nel Piano Nazionale a cui si aggiungono 10 Programmi liberi introdotti a livello regionale, 
definendo le Responsabilità dei Piani, coinvolgendo le UU.OO. nell’attuazione del Piano medesimo 
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costruendo lo strumento del cruscotto degli indicatori per monitorare l’andamento delle attività 
delegate. 

Un particolare sforzo organizzativo è stato espresso nella preparazione di diverse attività di 
auditing ricevute durante l’anno in corso: audit della Commissione Europea DGSANCO sul 
trasporto e gestione dei vitelli non svezzati presso il Posto di Controllo Europeo, audit della 
Regione Emilia-Romagna Area Veterinaria e Igiene degli Alimenti relativo ai controlli ufficiali 
nell’ambito dell’alimentazione animale e infine un audit di verifica dei requisiti specifici di 
accreditamento della Regione Emilia-Romagna Settore Prevenzione Collettiva e Sanità Pubblica sul 
Centro Screening Oncologici. 

Altro impegno sostenuto dal DSP è stata la redazione del Piano strategico operativo di 
preparazione e risposta a una pandemia influenzale (PANFLU), strumento di governo delle 
emergenze voluto dall’OMS a fini di prevenzione e contrasto di una epidemia da virus influenzale 
sconosciuto.  

Si è trattato di individuare alcuni elementi strategici e operativi comuni utilizzabili anche per i casi 
di circolazione di agenti patogeni, che, sebbene diversi dal virus influenzale, siano nella stessa 
misura potenzialmente capaci di causare, in maniera del tutto imprevista e imprevedibile, delle 
vere e proprie pandemie. Nel documento vengono individuati i fattori di rischio e i determinanti 
delle malattie infettive da contrastare e viene definita una strategia per la prevenzione, per la 
sorveglianza epidemiologica, per la comunicazione alla popolazione e la formazione degli operatori 
sanitari, nonché per il coordinamento tra i diversi livelli istituzionali, finalizzato anche al 
sistematico monitoraggio della qualità e dell’impatto delle azioni poste in essere. 

In netta ripresa l’attività di igiene e profilassi vaccinale nei soggetti di tutte le categorie a rischio: 
in aumento la profilassi vaccinale degli adulti, dei soggetti migranti richiedenti asilo, dei soggetti a 
rischio per patologie o condizioni e dei viaggiatori internazionali. In fase di completamento la 
chiamata degli adolescenti della coorte del 2007 e la chiamata degli adolescenti della coorte del 
2008 per offrire il richiamo dTpa-polio e il vaccino coniugato contro il meningococco ACW135Y. La 
vaccinazione antinfluenzale mira al raggiungimento della copertura prevista dallo standard 
regionale. 
 
Progetti strategici 
L’Azienda ha inoltre proseguito anche nel corso del 2022 l’implementazione di due progetti 
strategicamente rilevanti per l’Azienda USL e l’intero territorio provinciale di Piacenza: la 
realizzazione del nuovo ospedale per la città di Piacenza e il rafforzamento dei rapporti con 
l’Università. 

Nuovo Ospedale 
La realizzazione e l’intero disegno progettuale del nuovo ospedale di Piacenza sono stati 
forzatamente condizionati dalla pandemia del 2020 e si sono obbligatoriamente dovute recepire le 
nuove esigenze e necessità di potenziamento della rete ospedaliera conseguenti alla presenza del 
virus Sars-CoV-2. 
Il primo studio di fattibilità, approvato con delibera del Direttore Generale n. 154 del 20/04/2021, è 
stato successivamente revisionato come da indicazioni regionali fino all’elaborazione della versione 
“Nuovo Ospedale di Piacenza - studio di fattibilità 1.1a”, documento adottato con delibera n. 191 
del 20/04/2022 e poi trasmesso e approvato dal Gruppo Tecnico Regionale.  

Lo studio ha concepito una struttura ospedaliera flessibile sia in termini di complessità (possibilità 
di convertire posti letto ordinari in semi intensivi, posti letto semi intensivi in intensivi) sia di 
potenziale incremento di posti letto disponibili, per poter fronteggiare crisi come quella della 
recente pandemia o contemplate dai piani di maxi afflusso, come calamità naturali e maxi 
emergenze. 
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Successivamente all’insediamento della nuova giunta del Comune di Piacenza, con Delibera di 
Giunta del Comune di Piacenza n. 241 del 06/09/2022, è stato chiesto alla Regione Emilia 
Romagna e, per suo tramite, alla AUSL-PC la redazione di un’integrazione allo studio di fattibilità 
che tenga conto dell’individuazione dell’area 5 come nuova collocazione del futuro ospedale.  

Di conseguenza, l’Azienda ha proceduto nel mese di Ottobre 2022 all'affidamento dell'integrazione 
dello studio di fattibilità sull’area 5. 

Rapporti con l’Università 
Nel corso del biennio 21-22, in seguito all’avvio del corso di laurea in Medicine and Surgery, i 
rapporti con l’Università di Parma si sono naturalmente intensificati ed hanno avuto importanti 
ricadute sull’organizzazione dell’Azienda, in particolare nell’individuazione delle sedi aggiuntive, 
come disciplinate dall’art. 18 del protocollo d’intesa tra Regione Emilia Romagna e le Università di 
Medicina. Questo ha comportato, sotto il profilo amministrativo, l’adozione degli atti deliberativi 
che hanno regolamentato: 

- La convenzione per il finanziamento dei posti di Professore Ordinario e Ricercatore per la 
sede di Ortopedia e Traumatologia; 

- L’accordo per la sede ulteriore di Ortopedia e Traumatologia; 
- L’ accordo per la sede ulteriore di Pediatria e Neonatologia; 
- La convenzione per il finanziamento del posto di Professore di seconda fascia (associato) 

per la sede di Pediatria e Neonatologia. 

Accanto agli atti già adottati è in fase di definizione l’accordo per ulteriori 6 sedi individuate presso 
l’Ausl di Piacenza: cardiologia, oncologia, ematologia, neurologia, chirurgia generale e 
riabilitazione. 

Nel corso del 2021 è stato inoltre costituito l'Ufficio per la gestione integrata delle relazioni (UGIR) 
al fine di assicurare una gestione integrata dei rapporti tra AOU di Parma, Università di Parma e le 
AUSL di Parma e Piacenza.  

A tal proposito, l’Azienda USL di Piacenza, nel corso del 2022, ha partecipato attivamente alle 
attività dell’UGIR che sono consistite in: 

- coordinamento degli atti per i convenzionamenti; 
- gestione del personale universitario in convenzione; 
- procedure di istituzione, modifica e soppressione di sedi ulteriori; 
- monitoraggio dei convenzionamenti del personale tecnico, amministrativo e socio-sanitario 

universitario; 
- stipula delle Convenzioni per le Scuole di Specializzazione;  
- accordi relativi alle modalità di utilizzo degli spazi ai fini di ricerca e didattica. 

 

Nel corso del 2022, nonostante l’emergenza Covid-19 non fosse terminata, l’Azienda ha tenuto alta 
l’attenzione in merito all’appropriatezza prescrittiva e su alcune fondamentali azioni di 
efficientamento, in parte iniziate negli anni precedenti e destinate a essere monitorate e sviluppate 
anche quest’anno, in quanto fondamentali per la sostenibilità delle attività aziendali, oltre che per 
l’efficacia e la qualità delle cure: 

• Mantenimento dei buoni livelli della spesa farmaceutica convenzionata. Infatti a settembre 
l’Azienda presentava una spesa media procapite pesata di 76,55 euro rispetto ai 82,26 euro 
della media regionale. 

• Perseguimento dell’appropriatezza prescrittiva anche a seguito della ripresa di tutte le 
prestazioni specialistiche, attraverso diverse attività: 

o Accordi con MMG e PLS sulle modalità prescrittive e aderenza terapeutica per il 
contenimento dei costi. In particolare sono monitorate quelle classi e molecole 
soggette a scostamenti di spesa importanti e mancata appropriatezza prescrittiva; 
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o Monitoraggio nella prescrizione di alcune tipologie di farmaci ad elevato 
costo/consumo sia innovativi che non innovativi utilizzati nelle varie patologie sul 
territorio;  

o Monitoraggio della prescrizione dei farmaci biosimilari, come da obiettivi regionali, 
attraverso un costante contatto con i clinici al fine di migliorare la conoscenza e 
sviluppare la sensibilità verso i costi-benefici delle terapie attuate; 

o Verifica sistematica degli andamenti di consumo di quei farmaci e vaccini che 
impattano sul bilancio aziendale e sulla sostenibilità. Per cui attraverso un 
monitoraggio delle terapie farmacologiche ad alto costo (es. farmaci oncologici, 
ematologici, per sclerosi multipla, per emofilia, ecc.), verificandone l’appropriatezza 
delle linee di trattamento, di indicazioni d’uso, si è cercato di collaborare con i clinici 
per definire la terapia da erogare per il paziente in quella situazione clinica con il 
miglior rapporto costo-beneficio; 

o Continuità nella distribuzione diretta a garanzia della migliore aderenza 
terapeutica del paziente in dimissione da ricovero, visita specialistica o per presa in 
carico di pazienti fragili con patologie croniche complesse. Estensione di un punto di 
distribuzione diretta anche a seguito del trasferimento della diabetologia, per 
favorire in modo capillare la fornitura delle terapie ai pazienti diabetologici presi in 
carico. Si è proseguito con l’attività di distribuzione dei farmaci a domicilio del 
paziente. Entro fine anno verrà riaperto un punto di distribuzione diretta presso un 
ospedale periferico chiuso durante la pandemia; 

o A seguito dell’accordo regionale stipulato con le associazioni di categoria delle 
farmacie convenzionate, si è provveduto ad estendere ulteriormente l’elenco dei 
farmaci da erogare in distribuzione per conto. Si è favorito l’accordo della farmacia 
dei servizi mantenendo la possibilità dell’effettuazione delle prenotazioni CUP. A 
questa attività è stata aggiunta la prestazione per la somministrazione dei vaccini 
anti SARS-CoV-2 ed è proseguita l’esecuzione dei test antigenici rapidi per la ricerca 
degli anticorpi anti SARS-CoV-2. 

• Nel corso del 2022 l’Azienda sta sottoponendo a revisione gli accordi con le case di cura 
provinciali per rispondere da un lato alle esigenze ancora in corso legate all’epidemia Covid 
e alle sue conseguenze sull’organizzazione aziendale, dall’altro agli obiettivi regionali di 
ripresa e recupero dell’attività pre-covid con particolare riferimento alle prestazioni oggetto 
di monitoraggio per i tempi di attesa, per cui la Regione Emilia-Romagna ha previsto anche 
specifici finanziamenti (come da Protocollo di intesa tra Regione Emilia-Romagna e 
l'Associazione Italiana di Ospedalità Privata – AIOP-sezione Emilia-Romagna per il recupero 
delle liste di attesa, approvato con DGR del 11/07/2022, n. 1185).  

Con particolare riferimento a quest’ultimo punto, l’Azienda ha previsto specifici extra-
budget finalizzati al recupero delle liste d’attesa ambulatoriali e ha concordato con la Casa 
di Cura Piacenza di poter utilizzare spazi e risorse per l’esecuzione, con i professionisti 
dell’Azienda, di alcune tipologie di interventi chirurgici erogati in regime di ricovero, 
afferenti in un primo momento alle discipline di ortopedia e traumatologia, ma prevedendo 
eventuali rimodulazioni in linea con le esigenze aziendali. L’Azienda ha infine previsto uno 
specifico extra-budget legato anche al recupero di mobilità passiva extra-regionale delle 
artrodesi; 

• Governo dei processi di acquisto di beni e servizi attraverso la partecipazione alle gare di 
acquisti AVEN e Intercent-ER (% di centralizzazione di acquisti di beni e servizi a livello 
regionale: target 58%, nell’anno 2021 la percentuale è stata pari a 62,94); 

• Mantenimento di un numero definito di medici specialisti in possesso di specifiche 
competenze incaricati delle prescrizioni di protesica territoriale, le cui prescrizioni sono poi 
validate da un unico “autorizzatore” aziendale per tipologia di protesi per garantire 
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omogeneità di accesso; in pratica l’Azienda ha già da tempo sostanzialmente definito un 
“albo aziendale” dei prescrittori; 

• È stata assicurata anche nel 2022 la tempestività dei pagamenti (-17,57 a settembre); 

• Prosecuzione nel potenziamento delle piattaforme logistiche ed informatiche: FSE, 
sistema unico regionale per la gestione informatizzata dell'area amministrativo-contabile 
(GAAC) e Sistema Unitario di Gestione Informatizzata delle Risorse Umane” (GRU). 
Relativamente al GAAC l’Azienda è fortemente impegnata nelle attività propedeutiche per 
assicurare il rispetto delle tempistiche definite nel piano di avvio al fine di essere operativa 
per il 2023. 

• Si è proceduto alla selezione di determinate figure del comparto attraverso concorsi 
gestiti dall’Azienda a livello di area vasta con graduatorie specifiche per singola provincia. 

• Potenziare i canali informatici d’interfaccia (sms, FSE,…) con i cittadini, promuovendo la 
diffusione e l’utilizzo delle credenziali SPID di identità digitale per i propri assistiti a 
sostegno dell’utilizzo di sistemi innovativi di accesso, prenotazione e consultazione. 

 

1.4 IL BUDGET AZIENDALE 

Il sistema di budget è il meccanismo operativo aziendale nell’ambito del processo di 
programmazione e controllo periodico e sistematico della gestione. 

Il sistema di budget si compone di una serie di documenti e si realizza attraverso un processo 
dinamico, composto da diverse fasi, finalizzate al governo della gestione complessiva aziendale.  

Il percorso di budget si articola in: 
· Definizione linee guida; 
· Negoziazione; 
· Formalizzazione della negoziazione nelle schede sottoscritte; 
· Monitoraggio; 
· Valutazione. 

Il Budget complessivo si struttura in: 

· Budget operativo: relativo ai dipartimenti e UU.OO. di produzione; 
· Budget trasversale: relativo ai dipartimenti e UU.OO. di supporto. 

Occorre evidenziare che il processo di budget è stato significativamente modificato dall’emergenza 
epidemica Covid-19. Il perdurare dell’emergenza pandemica ha determinato anche nel 2022 una 
diversa strutturazione del percorso di budget, che ha preso avvio all’inizio dell’anno per poi 
attendere l’evoluzione della fase pandemica con la ripresa della negoziazione nel periodo estivo. Di 
conseguenza il 2022 rappresenta ancora un anno di transizione influenzato dagli effetti della 
pandemia da Covid-19, in cui da un lato sono proseguite le azioni volte alla gestione della stessa, 
dall’altro si è visto il progressivo ritorno a regime delle attività, pur condizionate dagli effetti 
permanenti del post epidemia.  

Il percorso di budget ha avuto avvio nella seduta del 17 febbraio 2022 del Collegio di Direzione 
dove sono state presentate le linee guida alla base della definizione dei principali obiettivi di 
budget. Successivamente si è proceduto alla consegna di una proposta vincolante fino alla 
sottoscrizione.  

Le linee guida sono state elaborate sulla base:  
- Delle linee di indirizzo nazionali;  
- Delle linee di indirizzo regionali; 
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- Degli obiettivi di mandato della Direzione; 
- Dei documenti di programmazione sanitaria locale;  
- Del preconsuntivo dell’anno precedente a quello di riferimento del budget.  

 
Gli obiettivi assegnati ai gestori sono riassunti in specifiche schede e relativi a: 

- Attività;  
- Risorse economiche direttamente governabili dal responsabile; 
- Innovazione e ricerca, processi clinici e strutture accreditate; 
- Formazione; 
- Risorse umane.  

 
Il 2022 si caratterizza per un progressivo ritorno ai volumi delle attività pre-pandemiche poiché il 
perdurare della pandemia nel 2021 ha continuato ad avere un impatto sulla produzione, a seguito 
del rinvio degli interventi programmati procrastinabili, pur nella garanzia del mantenimento dei 
ricoveri urgenti, per patologie in classe e tempo-dipendenti. Quindi, come da indicazioni regionali, 
è stata posta particolare attenzione al recupero della casistica chirurgica rinviata durante il 2020-
2021 per la pandemia. Infatti per il 2022 l’obiettivo è di ritornare ad una capacità produttiva 
chirurgica pari al 92% dell’attività del 2019. 

 Inoltre è previsto lo sviluppo delle attività riabilitative presso il nuovo Polo Riabilitativo Emilia Nord 
– Fiorenzuola d’Arda aperto all’inizio del 2021. 

Relativamente all’attività specialistica ambulatoriale per il 2022 l’obiettivo prioritario è di ritornare 
ai valori di performance di almeno il 90% per le prestazioni monitorate.   Quindi sono stati 
attribuiti, di norma, volumi di attività superiori a quelli effettuati nel 2021 con incrementi mirati al 
contenimento delle liste di attesa, soprattutto per quelle prestazioni oggetto di monitoraggio 
regionale.  

In ambito riabilitativo è prevista l’implementazione delle attività riabilitative presso il nuovo Polo 
Riabilitativo Emilia Nord – Fiorenzuola d’Arda aperto all’inizio del 2021 con l’attivazione del reparto 
di neuroriabilitazione per gravi cerebrolesioni acquisite dal secondo trimestre. 

Nelle schede sono stati confermati alcuni indicatori previsti dal sistema INSIDER. 

A livello territoriale gli obiettivi sono stati fissati con riferimento a: 

o Potenziamento dell'assistenza territoriale attraverso realizzazione di interventi di 
promozione della salute nelle Case della Comunità e di progetti di coinvolgimento della 
comunità locale nei percorsi interni, utilizzo di strumenti di telemedicina per la presa in 
carico dei pazienti fragili e cronici, potenziamento delle azioni di prevenzione, ascolto, 
valutazione, accompagnamento ed eventuale presa in carico di preadolescenti, adolescenti 
e genitori fragili, strutturazione di progetti integrati di oncologia territoriale in aree 
disagiate, identificazione delle aree territoriali di riferimento dell’infermiere di comunità, 
partecipazione all’aggiornamento del sistema informativo regionale (Albero delle strutture e 
Sportello URP regionale). 

o Migranti e vulnerabilità: formalizzazione équipe multidisciplinare salute migranti e rete 
specialistica a supporto. 
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o Realizzazione di interventi specifici per le demenze nell’ambito della rete provinciale dei 
servizi socio-sanitari per la non autosufficienza.; 

o  Documento di Governance del PRP 2021-205 - Implementazione del piano a livello locale 
del PRP  

o Piano regionale integrato; 

o Ripresa a regime dell’attività vaccinale con particolare focus al completamento del piano 
vaccinale anti Sars-Cov-2 previsto; 

o Attività di sorveglianza sanitaria e provvedimenti restrittivi e applicazione delle indicazioni 
normative relative al Green Pass; 

o Attività USCA; 

o Potenziamento cure palliative domiciliari. 

Anche in questo settore, nei diversi ambiti di riferimento, è stata prevista una verifica degli 
indicatori del sistema regionale INSIDER per cui ricercare un miglioramento o mantenimento dei 
risultati degli stessi. 

Obiettivi di risorse esterne: sono stati fissati considerando: 

- i dati dei consumi 2021 e 2020; 

- le modifiche di attività connesse alla ripresa dell’attività ordinaria soprattutto chirurgica. 

Spesa per farmaci: 

- Focus su farmaci innovativi/ad alto costo sia in consumo interno che in distribuzione diretta 
(oncologici, ematologici, biologici, farmaci cardiovascolari); 

- Attenzione su molecole specifiche (inibitori di pompa, antibiotici, omega 3 vitamina D) con 
monitoraggio su tutta la filiera; 

- Appropriatezza prescrittiva in riferimento all’aderenza e compliance nei pazienti cronici e 
fragili. 

Dispositivi: 

- Maggiore adesione a gare Aven e rispetto della programmazione di area vasta; 

- Monitoraggio costi per assistenza protesica: conferma definizione budget individuale e di 
U.O. e verifica delle prescrizioni; 

- Monitoraggio dei dispositivi medici per diabetici; 

- Rendicontazione nel flusso DiMe e obiettivi di tracciabilità: messa in atto di azioni mirate al 
controllo della spesa dei dispositivi medici nelle aree con uso potenzialmente inappropriato 
dei dispositivi rispetto alla complessità dei pazienti trattati; 

- Implementazione progetto “Sistemi professionali per la misura rapida della glicemia PoCT"; 
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- Obiettivi di appropriatezza: monitoraggio consumo guanti non sterili e vigilanza attiva da 
parte del CIO. 

Si precisa che gli obiettivi in termini di risorse sono fissati in modo coerente con i limiti del bilancio 
preventivo 2022. 

Selezione di macro obiettivi scheda Innovazione e ricerca, processi clinici e strutture accreditate: 
 

• EMERGENZA COVID-19 
 
Piano di riorganizzazione ospedaliera per l’emergenza COVID-19: rimodulazione 
dell'assetto ospedaliero in funzione dell'andamento epidemico. 
 
Gestione della vaccinazione anti SARS-Cov-2/Covid-19: progettazione, 
formalizzazione e implementazione della campagna vaccinale in linea con il Piano strategico 
nazionale dei vaccini per la prevenzione delle infezioni da SARS-CoV-2. 
 
Modalità di controllo e sorveglianza dei pazienti ricoverati e Modalità di accesso 
di accompagnatori, visitatori e caregivers nelle Strutture dell’AUSL di Piacenza: 
aggiornamento e integrazione della documentazione aziendale in linea con le più recenti 
raccomandazioni ministeriali e regionali, e realizzazione di cartellonistica specifica 
contenente la sintesi delle raccomandazioni implementate. 
 

• PANFLU: Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta a una 
pandemia influenzale: 2021-2023 
Definizione di piano operativo aziendale di risposta alla pandemia influenzale: struttura di 
coordinamento, obiettivi da presidiare in ciascuna fase pandemica (interpandemica, allerta, 
pandemica, transizione), fabbisogno e procedure per ciascuna fase pandemica, rispetto 
delle tempistiche di invio in RER, monitoraggio indicatori, superamento della fase di audit 
aziendale, audit aziendale per tutti i processi e funzioni trasversali previsti dal Piano. 
 

• PIANO REGIONALE DELLA PREVENZIONE 2021-2025 (PRP) 
Realizzazione locale dei progetti previsti e raggiungimento degli indicatori definiti per i 
singoli programmi. 

 
• COBUS: COMITATO OSPEDALIERO BUON USO DEL SANGUE 

Collaborazione e supporto allo svolgimento delle attività proprie del Comitato ospedaliero 
(Del. n. 154 23/03/2022): protocolli operativi sangue, emocomponenti ed emoderivati, 
procedure per la sicurezza della trasfusione, patient blood management, promozione 
interfacce funzionali. 
 

• OBIETTIVI PROGRAMMAZIONE AZIENDE SSR 
Realizzazione delle attività necessarie allo sviluppo degli obiettivi specifici assegnati ai 
dipartimenti aziendali di produzione e di supporto (evidenze di pianificazione e realizzazione 
delle attività pianificate). 
 

• ANTIMICROBIAL STEWARDSHIP 
Governo complessivo delle attività di antimicrobial stewardship - gruppo operativo 
aziendale: sensibilizzazione all’adesione alle iniziative aziendali di antimicrobial stewardship, 
analisi periodica dei dati aziendali di consumo, sensibilizzazione all'utilizzo della Richiesta 
motivata personalizzata informatizzata (RMP-I), ridefinizione e formalizzazione dell'attività 
di consulenza erogata dai medici infettivologi, garanzia di formazione e supporto ai reparti. 
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• OBIETTIVI PER IL GOVERNO DELL’ASSISTENZA FARMACEUTICA: DIALOGO E 
COMUNICAZIONE EFFICACI NEL PAZIENTE CRITICO 
Progetto Microclin: gestione clinica dei casi di sepsi grave e shock settico. 
 

• PROGETTI AZIENDALI 
 
Ospedale della Montagna. Riorganizzazione dell'offerta clinica e assistenziale 
presso lo Stabilimento Ospedaliero di Bobbio: definizione del nuovo modello 
organizzativo aziendale. 
 
Ospedale della Donna. Una nuova offerta di medicina gender oriented presso lo 
Stabilimento Ospedaliero di Castel San Giovanni: definizione/descrizione progetto 
aziendale, formalizzazione e rispetto delle tempistiche per la candidatura a Premio 
Protagoniste Sanità anno 2022. 
 
Recupero liste di attesa interventi chirurgici: progettazione delle metodologie utili al 
recupero delle liste di attesa per gli interventi di chirurgia. 
 

• PERCORSI DIAGNOSTICI TERAPEUTICI ASSISTENZIALI (PDTA) 
Prosecuzione delle attività organizzative e cliniche finalizzate al mantenimento o alla 
revisione continua dei percorsi aziendali. 
 

• AUDIT CLINICO/ORGANIZZATIVO 
 
Completezza della documentazione sanitaria (area medica e area 
infermieristica): contenimento Non Conformità/Mancata Compilazione. 
 
Screening colon-retto, mammografico e collo dell’utero - audit regionale 
percorsi screening: completamento del percorso di preparazione documentale e 
superamento della verifica regionale. 

 
Programma trapianti: Rivalutazione biennale Centro Nazionale Trapianti e 
Centro Nazionale Sangue (CNT/CNS): predisposizione e trasmissione a CNT delle 
evidenze documentali necessarie all'ottenimento della certificazione nazionale per l'attività 
trapiantologica. 

 
Gruppo aziendale Internal Audit: completamento audit del processo aziendale di libera 
professione. 

 
Programma sicurezza alimentare e sanità pubblica veterinaria, e attività di 
supervisione. 
 

• PROCEDURE AZIENDALI 
 
Procedura gestione emergenza profughi ucraini: definizione, e revisione continua, 
del nuovo modello organizzativo aziendale per la gestione sanitaria dei profughi ucraini e 
implementazione dell'attività definita. 
 
Farmaci ad alto costo: accordi contrattuali con le Cliniche Convenzionate: 
formalizzazione dei criteri utili alla definizione degli accordi contrattuali inerenti 
l'appropriatezza prescrittiva e la fornitura dei farmaci ad alto costo. 
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Procedura di chiusura dell'auricola sinistra: definizione della procedura organizzativa 
e clinica comprensiva delle interfacce funzionali al processo. 
 
Telemedicina nella gestione dei pazienti cronici: definizione dei percorsi aziendali 
integrati di telemedicina, con particolare attenzione ai pazienti affetti da patologie croniche. 
 
Percorsi aziendali contro gli stereotipi e le discriminazioni: Relazioni di diagnosi 
e cura nella fase di accesso/accoglienza presso la Struttura Organizzativa 
Sanitaria: implementazione delle corrette modalità di approccio, accoglienza e presa in 
carico dei soggetti più esposti al rischio di discriminazione, attraverso la sperimentazione 
del protocollo di accesso. 
 
Prevenzione e gestione di episodi di aggressione o violenza contro i 
professionisti dell'AUSL di Piacenza: metodologie di monitoraggio delle attività 
formalizzate in procedura e di analisi dei dati raccolti, definendo altresì il piano delle azioni 
correttive. 
 

• CONTROLLO QUALITÀ - MANTENIMENTO 
Monitoraggio degli indicatori strategici selezionati dai percorsi clinico/organizzativi, dalle 
principali procedure aziendali o di struttura e dal Dashboard della Regione Emilia-Romagna. 
 

• SISTEMI DI GARANZIA 
 

Verifica di sorveglianza Kedrion nelle sedi aziendali periferiche: predisposizione e 
formalizzazione delle evidenze documentali necessarie allo svolgimento delle verifiche sulle 
forniture di plasma da sangue intero e plasma da aferesi da parte della casa farmaceutica e 
chimica Kedrion. 
 
Sistema di raccolta sangue - Accreditamento Istituzionale: predisposizione e 
formalizzazione delle evidenze documentali necessarie allo svolgimento della verifica del 
livello di adesione ai requisiti generali e specifici previsti. 
 
Programma trapianti: adeguamento dei processi interni alle nuove linee di indirizzo 
nazionali, adeguamento organizzativo, strutturale e tecnologico della Criobanca finalizzato 
al superamento delle non conformità rilevate dal CNT. 
 
Accreditamento EFI: visita ispettiva Pacchetto C (predisposizione evidenze documentali e 
superamento della verifica prevista), rendicontazione puntuale indicatori HLA e analisi dei 
dati rilevati. 
 
Accreditamento LabNet GIMEMA: rendicontazione puntuale indicatori biologia 
molecolare per mantenimento annuale diagnostica molecolare avanzata. 
 
Adeguamenti strutturali Terzo Piano Blocco A (Pneumologia, UTIR e Medicina 
Semi Intensiva) e Rianimazione e Terapia Intensiva Piacenza: governo del 
percorso autorizzativo. 

 
Il sistema di garanzie nell’AUSL di Piacenza: metodi e strumenti operativi per la 
qualità: organizzazione e realizzazione formazione blended dedicata ai professionisti delle 
unità operative aziendali. 

 
Sistema Qualità - Accreditamento Istituzionale: gestione del sistema qualità 
interno, secondo il modello di accreditamento istituzionale della Regione Emilia 
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Romagna: produzione coerente ed esaustiva dei principali documenti necessari a 
evidenziare la presentazione della struttura e il ciclo complessivo del miglioramento 
continuo: Catalogo dei prodotti e Manuale Qualità, Piano annuale delle attività, Relazione 
annuale finale, verifica interna per le singole strutture organizzative ospedaliere e 
territoriali. 

 

Anche per il 2022 l’Azienda ha cercato di concentrare il peso attribuito su un numero limitato di 
obiettivi per Unità Operativa (4-7 obiettivi pesati), fermo restando la possibilità di 
modificare/integrare/sostituire gli obiettivi pesati nel corso dell’anno. 

Di seguito si riporta una sintesi di alcuni dei principali obiettivi per aree aziendali. 

DIPARTIMENTI OSPEDALIERI 

INDICATORE OBIETTIVO 

% rispetto tempi attesa prestazioni ambulatoriali - Classe priorità  B  ≥ 90% 

% rispetto tempi attesa prestazioni ambulatoriali - Classe priorità  D ≥ 90% 

Prestazioni laboratori 6.144.600 

RMN 11.700 

TAC 38.650 

Produzione chirurgica totale aziendale 
>=92% della capacità chirurgica 

aziendale 2019 

% rispetto tempi attesa ricoveri - Tumori (entro 30 gg) ≥ 90% 

% rispetto tempi attesa ricoveri Chirurgia generale (entro la classe di priorità 

assegnata) 
>75% 

% rispetto tempi attesa ricoveri Cardiologia e chirurgia vascolare (entro la classe di 

priorità assegnata) 
> 90% 

% attesa < 180 gg intervento protesi d'anca  > 85% 

Colecistectomia laparoscopica: % casi con degenza post-operatoria inferiore a 3 

giorni 
>75% 

% di casi con almeno 1 rilevazione del dolore in corso di ricovero in SDO (dimessi 

2° semestre) 
95% 

Risorse economiche 70.997.700,00 euro 

 

DIPARTIMENTI TERRITORIALI 

INDICATORE OBIETTIVO 

Tempo di attesa medio tra prenotazione e prima visita specialistica nei servizi di 

Salute Mentale Adulti 
<10 gg 

Variazione % spesa farmaceutica complessiva netta ≤ media regionale 

Accessi infermieristici ADI/SID 82.500 

Tasso di occupazione Hospice ≥95% 

% di re-ricoveri entro 7 giorni in psichiatria <5% 

% di re-ricoveri tra 8 e 30 giorni in psichiatria <5% 

% vaccinazioni antiinfluenzali > 65 anni > media regionale 

% aziende con dipendenti ispezionate ≥ 7,5% 

PRI - Indicatori "sentinella" individuati da RER     100% 

PRI - % della totalità di indicatori con valore conseguito pari allo standard indicato 80% 
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INDICATORE OBIETTIVO 

nel piano 

Risorse economiche 83.411.032 euro 

 

Elenco Percorsi Diagnostici Terapeutici Assistenziali (PDTA) Azienda USL di Piacenza 

Come già accennato nelle pagine precedenti, proseguono le attività finalizzate alla strutturazione di 
nuovi percorsi o al mantenimento di quelli già definiti, validati e implementati. 
 

CENTRO GESTIONALE TITOLO 

Dipartimento Salute Mentale e Dip. Patologiche PDTA: Adulti fragili 

Dipartimento Salute Mentale e Dip. Patologiche PDTA: Clinica transculturale 

Dipartimento Salute Mentale e Dip. Patologiche PDTA: Gambling 

Dipartimento Salute Mentale e Dip. Patologiche PDTA: Percorso autismo 

Dipartimento Salute Mentale e Dip. Patologiche PDTA: Percorso paziente alcoldipendente 

Dipartimento Salute Mentale e Dip. Patologiche PDTA: Percorso per gli esordi delle gravità psicopatologiche - STAND UP 

Dipartimento Salute Mentale e Dip. Patologiche PDTA: Percorso pazienti con disturbi del comportamento alimentare 

Dipartimento delle Cure Primarie PDTA: Percorsi clinico assistenziali integrati dedicati alle patologie croniche 

Dipartimento delle Cure Primarie 

Dipartimento di Emergenza Urgenza 

Dipartimento Salute Mentale e Dip. Patologiche 

PDTA: Percorso diagnostico terapeutico socio assistenziale per le persone con disturbi cognitivi e demenza 

Dipartimento delle Cure Primarie 

Dipartimento di Medicina Riabilitativa 
PDTA: Percorsi clinico assistenziali integrati dedicati ai pazienti con gravi disabilità acquisite (GRADA) 

Dipartimento di Medicina Riabilitativa PDTA: Percorso SLA 

Dipartimento di Medicina Riabilitativa PDTA: Percorso paziente con Parkinson e Corea 

Dipartimento di Medicina Riabilitativa PDTA: Percorso paziente con sclerosi multipla 

Dipartimento di Medicina Riabilitativa PDTA: Paziente GRACER 

Dipartimento di Medicina Riabilitativa PDTA: Percorso assistenziale integrato della persona con lesione traumatica e non traumatica midollare 

Dipartimento di Chirurgia 

Dipartimento di Onco-Ematologia 

Dipartimento Salute Mentale e Dip. Patologiche 

PDTA: Percorso CA mammella - Breast Unit 

Dipartimento di Chirurgia PDTA: Percorso paziente affetto da melanoma 

Dipartimento delle Cure Primarie 

Dipartimento delle Funzioni Radiologiche 

Dipartimento delle Medicine 

Dipartimento di Emergenza Urgenza 

Dipartimento di Medicina Riabilitativa 

Dipartimento di Onco-Ematologia 

PDTA: Percorso interstiziopatie polmonari 

Dipartimento delle Cure Primarie 

Dipartimento delle Funzioni Radiologiche 

Dipartimento delle Medicine 

Dipartimento di Chirurgia 

Dipartimento di Emergenza Urgenza 

Dipartimento di Medicina Riabilitativa 

Dipartimento di Onco-Ematologia 

PDTA: Percorso paziente con tumore al polmone 

Dipartimento delle Cure Primarie 

Dipartimento delle Funzioni Radiologiche 

Dipartimento delle Medicine 

Dipartimento di Chirurgia 

Dipartimento di Onco-Ematologia 

PDTA: Percorso tumore colon-retto 

Dipartimento delle Funzioni Radiologiche 

Dipartimento delle Medicine 

Dipartimento di Chirurgia 

Dipartimento di Onco-Ematologia 

PDTA: Trattamento delle neoplasie del pancreas e delle vie biliari 

Dipartimento delle Cure Primarie 

Dipartimento Materno Infantile 
PDTA: Percorso nascita 

Dipartimento delle Medicine 

Dipartimento di Chirurgia 
PDTA: Percorso paziente bariatrico 
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CENTRO GESTIONALE TITOLO 

Dipartimento di Emergenza Urgenza PDTA: Percorso paziente con scompenso cardiaco 

Dipartimento di Emergenza Urgenza 

Dipartimento delle Funzioni Radiologiche 

Dipartimento di Emergenza Urgenza 

Dipartimento di Medicina Riabilitativa 

PDTA: Percorso STEMI 

Dipartimento di Emergenza Urgenza 

Dipartimento di Medicina Riabilitativa 
PDTA: Percorso STROKE 

Dip. delle Terapie Intens, Anestesiol e Ter Dolore 

Dipartimento delle Cure Primarie 

Dipartimento di Chirurgia 

PDTA: Percorso paziente diabetico 

 

Relativamente agli obiettivi assegnati alle Direzioni Tecniche, Dipartimenti di Supporto e ai Distretti 
sono stati definiti in base alle funzioni specifiche del loro ruolo di supporto tecnico-organizzativo e 
tecnico-operativo ai dipartimenti di produzione. Infatti dipendono da queste strutture la gestione e 
acquisizione delle risorse strumentali, la gestione delle infrastrutture e della logistica, il supporto  
giuridico-amministrativo, il coordinamento delle funzioni cliniche, tecniche e assistenziali, il governo 
dei farmaci e dei dispositivi medici, l’amministrazione e gestione del personale, l’attività di 
comunicazione interna ed esterna, la gestione del sistema contabile, attività fondamentali al 
raggiungimento degli obiettivi aziendali (es. % sintetica assolvimento obblighi di trasparenza, 
indice di tempestività dei pagamenti, ecc.). Alle Direzioni Tecniche e ai Dipartimenti di Supporto 
sono altresì attribuiti obiettivi di attuazione, monitoraggio e rendicontazione relativi agli “Obiettivi 
della Programmazione Sanitaria Regionale”. Sono stati altresì inseriti obiettivi specifici legati al 
perdurare dell’emergenza COVID19 e alla necessità di rispondere alle varie richieste di 
rendicontazione/monitoraggio da parte della RER. 

A tali strutture è inoltre attribuito il monitoraggio delle principali voci di costo aziendali (personale, 
beni sanitari, servizi logistici e tecnici ecc.) in qualità di gestori di budget trasversali che si realizza 
anche nel monitoraggio bimestrale dell’andamento delle gestioni aziendali e verifica degli obiettivi 
di budget definiti dalla Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare. 

Il budget così definito viene assegnato ai responsabili e reso disponibile in forma digitalizzata in 
una directory condivisa visibile a tutti gli operatori. 

Nel corso dell'anno, laddove l’analisi riscontri scostamenti critici rilevanti tra i dati effettivi e quelli 
di budget, si avvia un percorso di confronto con la struttura interessata.  

La rendicontazione di fine anno con relativa valutazione del raggiungimento degli obiettivi 2022 si 
concluderà dopo il termine dell’anno e comunque in accordo con le tempistiche di disponibilità dei 
flussi informativi. 

1.5 LA GESTIONE DEL FRNA E DEI SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALI 
Conto  Economico  

descrizione 
Preventivo 

2022 FRNA 
Sovradistrettuale 

Distretto Città 

di Piacenza 

Distretto di 

Levante 

Distretto  di 

Ponente ex d.lgs. 118/2011 

A VALORE DELLA PRODUZIONE             

A.1.a) Contributi in c/esercizio - da Regione o 

Provincia Autonoma per quota F.S. regionale 
di cui ricavi FRNA 24.377.690,33 3.781,45 9.214.674,07 8.971.524,97 6.187.709,84 

  
FRNA- Contributi da Fondo Sanitario 

Regionale - Nota RER del 10.10.2022 
24.377.690,33 3.781,45 9.214.674,07 8.971.524,97 6.187.709,84 

A.1.b.1) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra 

fondo) - vincolati 
di cui ricavi FRNA 5.462.017,72 0,00 2.225.597,70 1.935.569,27 1.300.850,75 

  
FRNA- Contributi regionali -Nota RER del 

10.10.2022 
5.462.017,72 0,00 2.225.597,70 1.935.569,27 1.300.850,75 

A.1.b.6) Contributi da altri soggetti pubblici di cui ricavi FRNA 3.435.774,00 0,00 1.246.417,33 1.287.149,33 902.207,34 

  FRNA-Contributi da FNNA - DGR 1966/2021 3.435.774,00 0,00 1.246.417,33 1.287.149,33 902.207,34 

  
Assegnazione RISORSE RER FNA - CAREGIVER 

- DGR 982/2022 ANNUALITA' 2021 
0,00   0,00 0,00 0,00 
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Conto  Economico  
descrizione 

Preventivo 

2022 FRNA 
Sovradistrettuale 

Distretto Città 

di Piacenza 

Distretto di 

Levante 

Distretto  di 

Ponente ex d.lgs. 118/2011 

  
Assegnazione FNA - Dopo di noi - DGR 

1080/2022  - ANNO 2021 
0,00   0,00 0,00 0,00 

A.1.d) Contributi in c/esercizio - da privati di cui ricavi FRNA 0 0 0 0 0 

  FRNA- Contributi da privati           

A.3) Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi 

vincolati di esercizi precedenti 
di cui ricavi FRNA 1.715.778,16 0,00 616.297 582.958 516.523 

  

Quota parte FSR 2021 finalizzato a FRNA 

2022 (mezzi regionali) - Assegnazione Nota 

RER del 10.10.2022 

602.999,00   200.999,67 200.999,66 200.999,67 

  

FRNA - Utilizzo fondi per quote inutilizzate 

FRNA-Contributi da Fondo Sanitario 

Regionale 

46.719,12 0,00 23.469,31 0,00 23.249,81 

  
FRNA - Utilizzo fondi per quote inutilizzate 

FNA-Contributi da altri soggetti pubblici 
1.066.060,04 0,00 391.828,04 381.958,14 292.273,86 

TOTALE A VALORE DELLA PRODUZIONE    34.991.260,21 3.781,45 13.302.986,12 12.777.201,37 8.907.291,27 

Assegnazioni  Assegnazione contributi da FSR 18.404.736,33 3.781,45 7.008.977,73 6.749.249,51 4.642.727,64 

 Assegnazione disabili contributi da FSR 5.972.954,00   2.205.696,34 2.222.275,46 1.544.982,20 

ASSEGNAZIONE - nota RER 0833459.U del 

09.09.2022 e nota RER  del 10.10.2022  
Assegnazione disabili - contributi regionali 733.821,00   320.329,67 235.351,67 178.139,66 

ASSEGNAZIONE  Assegnazione contributi regionali 2.492.504,72   955.933,81 1.119.306,00 417.264,91 

RISORSE FNA - DGR 1966/2021 Quota aggiuntiva gestioni particolari 1.451.866,00   646.506,00 369.038,00 436.322,00 

CAREGIVER - DGR 1080/2022 Assegnazione assegni disabili gravissimi 783.826,00 0,00         302.828,22              211.873,60           269.124,18  

 Assegnazione DGR 2092/2021 0,00                              -                                   -                                -    

 Contributi regionali da FNNA   3.435.774,00                              -    1.246.417,33 1.287.149,33 902.207,34 

 Fondo "Dopo di noi" - DGR 1080/2022  - 

ANNO 2021 
0,00   0,00 0,00 0,00 

 Progetto "Vita indipendente"  0,00   0,00 0,00 0,00 

 FNA DPCM 23/7/2020 - DGR 526/2020 - DGR 

2022/2020 
0,00 0,00       

 Assegnazione FNA - CAREGIVER - DGR 

982/2022 ANNUALITA' 2021 
0,00   0,00 0,00 0,00 

 Quota parte FSR 2021 finalizzato a FRNA 

2022 (mezzi regionali) - Assegnazione Nota 

RER del 10.10.2022 

602.999,00   200.999,67 200.999,66 200.999,67 

 FRNA - Utilizzo fondi per quote inutilizzate 

FRNA-Contributi da Fondo Sanitario 

Regionale 

46.719,12 0,00 23.469,31 0,00 23.249,81 

 FRNA - Utilizzo fondi per quote inutilizzate 

FNA-Contributi da altri soggetti pubblici 
1.066.060,04   391.828,04 381.958,14 292.273,86 

 Totale 34.991.260,21 3.781,45 13.302.986,12 12.777.201,37 8.907.291,27 

 
Conto  Economico ex d.lgs. 118/2011 descrizione 

Preventivo 

2022 FRNA 

 

Sovradistrettual

e 

Distretto Città 

di Piacenza 

Distretto di 

Levante 

Distretto  di 

Ponente 

B COSTI DELLA PRODUZIONE             

B.2.l) Acquisti prestazioni  socio-sanitarie a 

rilevanza sanitaria 
di cui costi FRNA: 33.206.000,00 0,00 12.756.000,00 12.264.000,00 8.186.000,00 

  

 FRNA Anziani - Oneri a rilievo sanitario e rette 

per assistenza da soggetti pubblici della 

Regione 

7.384.000,00   3.600.000,00 1.973.000,00 1.811.000,00 

  

FRNA Disabili - Oneri a rilievo sanitario e rette 

per assistenza da soggetti pubblici della 

Regione 

2.399.000,00   809.000,00 315.000,00 1.275.000,00 

  

FRNA Gravissime disabilità acquisite- Oneri per 

assistenza presso strutture residenziali 

pubbliche della Regione 

84.000,00 0,00     84.000,00 

  
FRNA Anziani Disabili - Servizi assistenziali da 

soggetti pubblici della Regione 
476.000,00   189.000,00 64.000,00 223.000,00 

  
 FRNA Anziani - Oneri a rilievo sanitario e rette 

per assistenza da soggetti privati della Regione 
13.846.000,00   4.030.000,00 6.287.000,00 3.529.000,00 

  
 FRNA Disabili - Oneri a rilievo sanitario e rette 

per assistenza da soggetti privati della Regione 
8.069.000,00   3.766.000,00 3.209.000,00 1.094.000,00 

  

 FRNA Gravissime disabilità acquisite - Oneri 

per assistenza presso strutture residenziali 

private della Regione 

654.000,00 0,00 318.000,00 184.000,00 152.000,00 

  
FRNA Anziani Disabili- Servizi assistenziali da 

soggetti privati della Regione 
18.000,00       18.000,00 

  

 FRNA Anziani - Oneri a rilievo sanitario e rette 

per assistenza da soggetti privati extra- 

Regione 

0,00     0,00   

  
 FRNA Disabili- Oneri a rilievo sanitario e rette 

per assistenza da soggetti privati extra Regione 
276.000,00   44.000,00 232.000,00   

B.2.n) Rimborsi Assegni e contributi sanitari di cui costi FRNA: 1.731.986,12 0,00 546.986,12 501.000,00 684.000,00 

  FRNA Anziani - Assegni e contributi 1.126.986,12   330.986,12 377.000,00 419.000,00 

  FRNA Disabili - Assegni e contributi 265.000,00 0 98.000,00 15.000,00 152.000,00 

  
FRNA Gravissime disabilità acquisite - Assegni e 

contributi 
340.000,00   

        

118.000,00  
            109.000,00           113.000,00  

B.11.c) Accantonamenti per quote inutilizzate di 

contributi vincolati 
di cui costi FRNA: 53.274,09 3.781,45 0,00 12.201,37 37.291,27 

  
FRNA - Accantonamenti per quote inutilizzate 

FRNA-Contributi da Fondo Sanitario Regionale 
3.781,45 3.781,45 0,00 0 0,00 

  
FRNA - Accantonamenti per quote inutilizzate 

FRNA-Contributi da altri soggetti pubblici - FNA 
49.492,64   0,00 12201,37 37.291,27 

TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE    34.991.260,21 3.781,45 13.302.986,12 12.777.201,37 8.907.291,27 
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Le risorse destinate al Fondo Regionale per la Non Autosufficienza per l’anno 2022 sono state 
considerate come da Indicazioni per la predisposizione dei bilanci preventivi economici – 2022 e 
ammontano a euro 30.442.707. 

Relativamente alle risorse del Fondo Nazionale per la Non Autosufficienza è stato considerato 
l’ammontare di risorse pari allo stanziamento anno 2021 da DGR 1966/2021 per un importo pari a 
euro 3.435.774 inclusa la quota Vita Indipendente. 

Le risorse complessive disponibili per l’anno 2022 ammontano quindi ad euro 33.878.481. 

Analogamente a quanto avvenuto per il 2021, la Regione provvederà con successivi atti ad 
assegnare alle Aziende le risorse in via definitiva. 

Per il 2022 sono disponibili anche le risorse assegnate per il 2021 e non completamente utilizzate 
nel corso dell’anno, che nelle risultanze dei dati di consuntivo 2021 ammontano ad euro 1.112.779. 

Nelle more di una puntuale definizione del riparto 2022 e in assenza, ad oggi, delle indicazioni da 
parte della Conferenza Socio Sanitaria Territoriale sulla modalità di ripartizione dell’assegnazione, 
tenuto conto altresì che la programmazione in ambito distrettuale è in corso di definizione, le 
risultanze contabili relative al FRNA inserite nel presente bilancio preventivo sono state così 
determinate: 

- i costi sono stati iscritti sulla base dei dati di preconsuntivo 2022 rilevati a livello di 
Distretto; 

- i ricavi e gli accantonamenti 2022, sono stati iscritti in base ai documenti sopra richiamati e 
suddivisi per Distretto a pareggio dei costi finora rilevati. 

Complessivamente la gestione FRNA presenta l’equilibrio tra costi e ricavi. 

1.6 DATI ANALITICI RELATIVI AL PERSONALE 

 

Tipologia Contratto  Stima del personale presente al 
31/12/2022 

COMPARTO SSN  3309 

DIRIGENZA MEDICO/VETERINARIA SSN  604 

DIRIGENZA SANITARIA NON MEDICA 101 

DIRIGENZA P.T.A. SSN  36 

TOTALE  4.050 

 

Nella programmazione 2022, si prevede un sostanziale bilanciamento di diversi fattori che hanno 
incidenza sulla dotazione organica. 

Da un lato, è stata portata a compimento l’assunzione di 24 autisti di ambulanza da aprile/maggio, 
per superare la precedente situazione di parziale affidamento all’esterno dell’attività, oltre ad 
ulteriori 4 previsti ai sensi dell’art.2, comma 5 del D.L. 34/2020. Contribuiranno altresì 
all’incremento della dotazione organica le politiche di stabilizzazione del  personale previste per 
l’anno 2022. 
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D’altra parte, le crescenti difficoltà di reclutamento di personale dipendente potrebbero consentire 
una copertura solo parziale del turn over in diversi profili del personale medico e delle professioni 
sanitarie, pertanto non sempre sarà possibile realizzare una piena copertura del fabbisogno 
espresso nel Piano Triennale dei Fabbisogni.  

Per quanto riguarda la tabella che contiene una previsione dei dipendenti presenti al 31.12.22, si 
precisa che è stata modificata l’articolazione delle aree di contrattazione nazionale, che al 
momento sono raggruppate in: Area Sanità (che comprende dirigenza medico-veterinaria e 
sanitaria non medica), Area Funzioni Locali (Dirigenza PTA) e Comparto Sanità (personale non 
dirigente); pertanto, nella tabella è stata indicata in una riga a parte la Dirigenza Sanitaria non 
Medica, in modo da facilitare il raffronto con i dati degli esercizi precedenti (suddivisi in dirigenza 
medico veterinaria e dirigenza SPTA). 

1.7 DOCUMENTI DI PROGRAMMAZIONE REGIONALE (ALLEGATI)  

Ø DGR 1772/2022 



1) Bonaccini Stefano Presidente

2) Calvano Paolo Assessore

3) Colla Vincenzo Assessore

4) Corsini Andrea Assessore

5) Donini Raffaele Assessore

6) Felicori Mauro Assessore

7) Lori Barbara Assessore

8) Mammi Alessio Assessore

9) Priolo Irene Assessore

10) Salomoni Paola Assessore

Delibera Num. 1772 del 24/10/2022

Questo lunedì 24 del mese di Ottobre

dell' anno 2022 via Aldo Moro, 52 BOLOGNA

LINEE DI PROGRAMMAZIONE E FINANZIAMENTO DELLE AZIENDE DEL
SERVIZIO SANITARIO REGIONALE PER L'ANNO 2022. INTEGRAZIONE
DELLA DELIBERA DI GIUNTA REGIONALE N. 407/2022.

Oggetto:

GIUNTA REGIONALE

si è riunita in

la Giunta regionale con l'intervento dei Signori:

Corsini Andrea

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

Seduta Num. 44

Struttura proponente:

GPG/2022/1242 del 06/07/2022Proposta:

DIREZIONE GENERALE CURA DELLA PERSONA, SALUTE E WELFARE

Assessorato proponente: ASSESSORE ALLE POLITICHE PER LA SALUTE

Funge da Segretario l'Assessore:

Iter di approvazione previsto: Delibera ordinaria

Responsabile del procedimento: Monica Fiorini
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�	��� � �	� � ��1 ���� � ���	��� � �� � 
�� � �	�������� � �� � � �
��������������%�������&,&%��	�����	

	�������	���	���'%���
��&��9	�����	��������	�)���������	��	������	���������	 ����
����	����������	�������	��������������������������%��������,&%
����� � �	�����% � �	��� � �	

	 � �� � ���	���	 � ��% � �� � �,'�
.���	
 	��	�	��	 � �� � �����	 � �����	����� � �	��� � ��	��
������	 �����<����	�	���������	���&��	���	�����	����������$

9��#�������������������	���	������	������,��	���������
���	����	��6���	�������������� �������
���������	����	�
�	����	��	��	���	������������������	
�����	"%��������1 ��	���
<��	������/

�  �� � ����� � ����� ��	� � ��� �	 � �����	����� � �� � ������	 � �
���������	�����	������	�������	��	��	���	����������������
9	
�����	��	����������%��	��	����	��	�����	��������	���
 � � 1 ���� � ����������� � �	��� � �	� � ������ � � � ����������	
��������	
 �����	���>��	��������!9	
������ �����������	��	
������������7�����������	$�

�  �������������	���	����������������	��	�������	��������	
�	��	����	��	��	����9�������	�������	
���	��	�5��	�����
���	����� � 	 � � � .��������� � ������������ � �� � �������	 � ��
��������	 � 
�� � ��� �	��� � �� � ���
���������	 � � � 	 � ��
����������	 � � � ��	�������	 �  �� � ����� � ����� � �� � �����
	�������� � ��	�	����� � �% � ����#? � � � ����	�����	 � ��
��������

������	�����	��	��������	��������%����	���	�����
�� � � ��� � & � �	� � ����������� � �	��� � �	���	������	 � �����
���#��������

9��#������/

� �� � 5	��	��!�	

	 � �� � �'3��% � �	����	 � �:�� �	 � ��
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���	�����	��� � �	� ��	������� ��������� � ��������	 � 	 � ��
����	
�� � 	�������� � �	� � ����
��	% � ���������� � 	 � ����	�	
����	��	� ����	�	�
	��� �	���	�����
���� �� � .=�>5!�+"
����	�������������������������������	

	����,3��$

! ���5	��	��!�	

	������3��%��:�� �	� �
	����������	���
������ �	%�����	
�������������	����-	�������%�����#?���
�������#	 � ������� � ����	��	 � ���-	�	�
	��� � 	���	�����
���
���.=�>5!�+"%�����	�������������������������������	

	���
,,3��%����� ���	������� �����	��	��	��������7����� �
����������%��������!&!'%�	���������������%������%��	�
5��� � ��� ��3�� � ����� ��	����	 � �	�� ������ � �� ������	
���� � � � ����&%, � ��� � �� � 	 �� � ��������	 � ���	 � 9	
���� � 	
6������	�@ �����	������	�*��	��	��@��	
�����"�	��@��	
���
."����������	
�������	��5	��	��!�	

	��	�	����$�

! ���5	��	��A�	

	����,�3��%�����	�����������������������
����� � �� � � � � 
��� � ��% � �� � ��( � �#	 � �	� � ������ � �
��	�	�	��
������������,%���&%�������	��	���%++���������
�� � 	 �� � �	� � ���������	 � ��	�	�����	 � �� � ��	�������� � ��
��������

����	������	����	B!.����%������������%��������!
 � 	 � �!& � ������	 � �	� � �� ����	�����	��� � �	� � �	�����
�	�����������	����	����	������C	 ��!����#���������������	
	��	�������	��	����������	���%�����	������	��	������� �'
������� � 	 � �+%+� � �������% � �	� � �� � �	�� ���	��� � ��
����	��������� � �������� � 	 � ������	��� � ������� � 	� � ��
�	�� ���	��� � �� � �������
�%� 	 � �������� � &� � ��	�	�	 � ��
������� � �� � 	 �� ��	� � �� � �	�� ���	��� � ������������� � ��
����
	��� � �	���� � 	 � �	����� � �	��� � ��	�	�����	 � �	
��
����	����	��	��� �
#�����������$

9��#�������������	/

! ���5	��	����	
������������('��	��(���

��������	����	
D5������������ ������	�������� �����������	��������	��	
�	
����������� �������������	��	��	��������	%�����#?���
���	��� � �� � �	�	���������	 � �	� � ����� � 	 � �	� � �������
��
�������� � �	� � �	����	 � ���������D% � �� � � � � .��� � >�
���������������	�	���������	��	��������	��	���������
��
����������	���	����	����������$

! �� � 5	��	�� � �	
�������� � �� � ��' � �	� � � � 
� 
�� � ��� � 	
� ��	����	 � �������#	 � 	� � ���	
�������% � �	����	
�5����������� � �� � ���	��� � �� � �������������	 � �	� � ����	��
����������	��	
�����#	����������������	��	�9	
����%��	
��
E�����������	��	���������
������%����������	
�����������
� � 	 �  � �	��� � �	

	 � & � ��

�� � ��+% � �� � �"% � 	% � ��
����������	% � ���������� � & � �#	 � ��	�	�	 � �#	 � � � �������
��	�	����� � 	�������� � ��� ��� � �	
�� � E��� � �	� � �	������
��������� � ����� � ��	�������� � �� � ��	�	��� � ��� � ��
���
���������	������������	
�����	�	�����������	����%����
�������%�����6��������	����	��	
������	����	���$

����� � �� � 56.: � � � 
	����� � ��, � �5	��������	 � 	
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������	�����	�����	����	��	����������������	���%����� �
������������� �% � ����� � ,% � �	� � �	��	�� � �	
�������� � ��
���	���	��++%���&�"$

.�����	������#	���� ����

���������<��	��	� �������	�	
�� � .���	�	��� � �����!9	
���� � �� �  ��>��	�� � �� � �	���� � ��
���������	��	�������������7�����������	��	����������$

��� ���������	�	����7���������	���	�������
���������	
��������� � �	
�����	 � �	� � ������ � �% � ������� � ��� � ��
�	���	������	 � �� � ��,3�% � ����	��� � ���	 � 5��	�����
���	����� � �	� ����������� � 	�� � � ���	���	���� �	�	����� � �	�
�����������	�
������ �	�������	������������
���������	�	
�	����� ��	��	��������#	��	
������%������ ������ ��	������	

��	�����	��	�������	������������$

9��	� ��������	��	�	������	���	���%��	������	��������	
�	��1 ����������	�������	��	�������	�� �� ����������	���
���
���������	 � �	
�����	 � �% �  �� � ����� � �	� � �������
��
��������������������������������������	��	
������ �������	
�	������	������������������� �����5��
���('3����	��#	��	�
���9	
���	�E�����!9���
������	�������������	������/

� F �������������� �1 ��	 � �������
�� � ��������% � �
���������	�����	�����	����	��	����������������	���%
�����	����� ��	��	 � ����	 � �#	 � �
�� � 9	
���	 � �	�	
�	������	����������	���������%����������%��	������
�+�3����2�	

	������������7���&4��������	�	�����	%
� ���	��������������	��	��	�������
�	�����	��	�����
���	��	��� � �� � 
���� � ���������$ � �	��	 � ����	
����	��	���������>C@>���	���	�������������������� �
���-������%����������&(���&'��	���������&3��'$
�	��	 � ����	 � �	������	 � ��������	�	��� � �	� � 0����
�������� �����	������������	����	������������	������
�	��������
	�����	����%�����������	��	�	����������
� � � ���-���� � �% � ����� � ��& � 	 � ��&!��� � �	��� � ��
�&3��,$��	��	�����	��	�����������������	�9	
����
�	������1 ���������������������	����	��C ����6����
C�������	 � ������� � �� � �	��� � �	������� � � � ����� � ��'
�	�����	

	��3��($��	��	�����	��	�������������
���	�9	
������	
�����	����	����������������	������
��� �����	�	���������������	��	���	������	��	����C
����	�����	������������������+��	�����	

	��3��($
�	��	�����	���������	��	�������	�	�����	�	����� ��
�	��� � ������� � ������� � �� � �	��� � �	������� � � � �	���
�	

	��(3�+++$��	��	�����	��	�������������	��	���
1 �����������	�������	�������� ������������%������
��(!��,��	��������(�3��+$

� ���������������� 1 ��	����������	������������������
�	����������	��	
������	�����������������������	���
��������	%��������������� �������������������
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@�1 	��������

� �
��� ����������� ��!��"#$�� 1 ��	
�������	����1 �����������	�	�����	
�����	��	��0����
������� � ���������� � 2	B � �����% � ����� � ��� � ! � ���
���3��(% � ���) � ���	 � �	�	������� � � ��� � ���	 � ��
1 ���� � ��	����� � ���������� � �� � &+ � �	��� � ��
��3��4$������� � ��������%����	����	�	����������
�%�����	�������1 �������	�����������������&!�	�
�	��5�����,�3�������	�����������������������������
������ 
������%������($

�	���	��	�������	��#	��	���	�����������	����������	�
��G!���H � ������	 ���� � �	������ � ���	���	 � �	���
���
���������	 � �	��	 � ������	 � �� � �	������	 � �
��
	��	����� � ������� � �#	 � �� � �	�����	����� � �� � �����
������$

��� ���� � �	������ � �� � 1 ���������	 � �	 � ������	 � � ��
�����������	 � �	� � ��9% � �� � �	��� � �	��	 � 	�����	 � ������	
����	���% � �� � ��� �� � ���� � �� �"#$�� �������������% � � � � �
������	 � �

� �
	�	 � �	 � ������	 � �	��	 � � � �����������	 � �	�
�����	

���	���	�	�
	��������	���������5�������3���2����
�%����!&!'%������%�����4%�����5�����,�3���2�����(%���
(!�	�% � ���� � , � 	 � ���� � ��4 � ���) � ���	 � ���	
���� � ��� � 5�
'3���	���������������+�!+���	���������3���	��	�� �
����������������	 �����������������$�

6�	���������#	��������������	
�����	�#�������������	����
��������	��	�������	�������������������������	 ��/

! '�������������	 ������ ��������	��	��������#	��	
������
�	���������� ��� �����	����209C@4$

! '%�(�������������	 ��������������	�����	��	���� �	���
	�	�����	��������H	��� ������������������	���	�����
��	
�������	������
�����������%��	���	���	%������	����	���
�I � 
	����� � ��+% � ����� � ;� ��� � �	
�����	 � ���
�	���	������	�����,(3��'$

! � � ������� � �� � 	 ��% � �� � ������ ��7 � ��� � 
�� � ����
��	�	�	���% � � � ���	�� �� � �	��	 � �	����	 � ��	
�	��	% � �
�����	��	
�����������	����������	�������������	����$

! �(%,������������	 ����	�����	����������	������� ��
! ���������	 ����	�������������	��	�������������	���������

������ � �	��	 � ����	 � �	
�� � ��������� � �	��	 � @��	��	 � 8��
�	
������%�����	�����	�����	

	��	
�����	������3��$

! � � ���� � 	 �� � �	� � ���	��	��� � � � �����	 � �� � ������
������
����	��	����	�������	��������	������	���%����	
��	�������������	

	��	
�����	�'����	���	���%�����
��������� � �� � ��	������	 � �	��� � �	
���	 � E�����!9���
��
�!��"�� !�� ������	 � ��������	 � �	��������� � �	���
:������	����* �	����	������� �	$

.�����	������#	/

pagina 6 di 137



! �	��������������	���������������������������	�� ����	���
�	������	 � �	��� � 1 ��� � ����� � �	� � ���	��� � �� � � �
������������ � �% � ����� � ,+(% � �	��	�	 � � � 	 � �!���4 � �	���
�	

	�+(3��(�2���������	����� �	����H	�4�����������%��
�����	���������I�
	��������+%�������;� �����	
�����	
�����	���	������	����,&3��'%��	�� ����������	��������
�� � %, � ������� � �� � 	 ��% � �	������	 � �#	 � �� � < � �	��
��������	 � 
����	 � ���	 � ��� �	 � �� � 	�����	����	��� � �	�
����	�� � ��������� � �	
�����	 � 	 � �� � ���������
�	�������������	�����	��	���	�����������������	$

! ��� � ���	���	��� � �� � ������� � �������� ��� � �	� � �	������	
���	��	��	�	�����	����������	��������	�������+!����
��

���� � ��	�� � �� � ����������	�	 � � � �� � ����������	 � �	�
���������� 	�����	������������������������	��&��������
���	 ��%�� ������

� �
���������������	�������	
��	��	�
��������� � ��(!��' � 2+& � ������� � �� � 	 �� � � � ���	���
�	
�����	4 � 	 �  ��	����� � + � ������� � �	� � �� � ���	�� ��
�	������	����7 � �� � ������� � �������� ��	 � �!��% � ��
�	�������1 �������	���������������������(�+��	������
��3�$

! �	 � ������	 � ��	����	 � ��� � ���	��� � ��������	 � �	�
�����	

���	��������	����	������ �����	��	���������
��
��������	���� �������	���������� ����	�����	�������
���������������������������$�

! @������	����������������������	%���������������	�	���
�����������	��	 � ������� � �� � ��
���	 � �	� � ��
����������
�������	���������	�������	����	�	��������	������������	
�	��������	�� ����	��������	�	�
	�������	�����������	�
����� � ����� � ���	����	��	 � ����	���� � ���� � 
	�����	
	�	�
	�����	�	�������� �����	��	���������
�����������	%
����#? � �	� � � � ��

���� � ����� � 	�	�
	����% � ���������� � 	
�������� �����#	�
���������
�����������	��	�� ���������
��������$

.�����	���� � ����	�) � �#	% � � � ���	��� � ��������	% � ��
6�	���	��	 � �	��� � .���	�	��� � �	��	 � 9	
���� � 	 � 6������	
@ �����	�#�������	�	���������;��	����!����������6�������
(,(�3.0>C3.,�@C3.=��+��	����	��	���	����	���� �����
���� �������������(&3.,�@C3.=��+��	��'�
� 
�����!��	
��������7������	�	����	����� ��	��	�9	
�����	��	����������
 �� � ��� ����	 � �	������� � �� � �	� � ���������	��� � �	� � ��
���	�� �� � �	� � ��

���� � ����� � ����	
��� � ���� � 
	�����	
�	���	�	�
	��� � �� � .=�>5!�+ � 	 � �� � �����	����� � ���#	 � �	�
������ � �% � ���	 � 	���	������ � ����	�) � ����� � ���� � �	�
.����������	 � �	���� .���������	 � ��� �	� �� � ��,'�((� �	� � �'
��

�������	�	��	��	������	�����#	�	��������!����������	
�#	����	�	����������	�����������������C�������	��	
�������
��!�$�.���	�� ���	��	�1 	����9	
���	�#�������	�	�����
����	�	����7��#	������������	�����	��������������������	�
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��

������������	�	�������������� �	�����	����	�����	��	
����� � 	�	�
	���#	 � 	 � �� � �	�� ���	 � �	
�� � 	��	��� � �	���
����	���������������������	� ����������	�����������	��	�
��

���������������	� �������	����
��	�9	
�����	� 6������	
� �����	�

��� ������#	��	�@��	��	���������	��	�������������	���
�����������
���������	������	�	�� ��	�������	���������	%���
���	���1 �������	�����������	������������	���������	�����
�� � �������
�� � ����������� � �������� � ��� � ��� � �	��	��
	�	�
	������ � 25� � ��3��$ � 5� � ,�3�4 � 	 � ������������ � ��
����	����	������	������	���	����	�������������������	���%
� �������� � ����� ����	�������7 � �	�� ����	�� � �	�� ������ � ��
�����$�

9��	� ��%�������	%������� ����	��	�	��������������	��	�
��	�	������ � � � ������	 � ����������	 � � � � �������� � �	���
;	�����	 � ��������� � @��	������ � �	� � ��������� � �� �������
������� � �� � 	 �� � ����� � ���� � �#	 � 
�� � ����������	��� � ����
����� � �	��� ��������� � ������������� �������� � ��� ����	�� � 	
���	�������������������	���%��#	�#�����
����������	�����	�
�	�����������	�������7��	������	����	
�����	$

9��	� �� � �� � �	�	������	 � �� � ��� �	 � ������� � ��
���������	�����	���	������������������	
�����	��	��������
���� ���������������� ��!��"#$�� ���	��	���
�������	���
*��	��� � � � ���	
���% � ����	 � ���	
����	 � �	� � ��	�	��	
�����	���	���$

9��#����������	
 	�����	��	��������������	��5��	�����
;	�	�����	�.����������������������������	�	��	���������/
������%��&%��(%��'%��+%���������	�����	��+�
� 
��
��%�������3��%����+&3��2��������������'3�(3�4�	
�����(3��2����������������3�'3�4$�������	�����,��	�
����������������������	���	��������������������	��	��
+3� � 	 � ��,3� � 2����	������	��	 � � � ��� � ���� � ���
�3�(3��	��3'3�4�

@��	����� � �#	 � 1 	��� � ;� ��� � #� � �	��
���� � � � 5��	�����
;	�	�����	�.������������������������	��	�@��	��	���������	
	 � �	
�� � 	��� � �	� � ��9% � �����	�	��� �����	�� ���	��	� ��
���	
���	�
������	������������������#	/
! ��������������� ������ �������	��	��6��
����������������

���1 	����;� ����9	
�����	��	���������	��	��	
����� ��%
�#	������	�	��	�������	���������		���������������	����
�	�����������������9	
�����	$

! ���� � ��������% � ��	�	��	�	��	 � ��� � �� � ��������� � ������	
��
	��	%�������	������������ �	�	��������	�������	����
���	�������������	�������7�	�
��	�����	���	�����$

! ������ ������ � ����������� � �� � ������	�	 � �����	
��� � �#	
�	������ � ����	�	 � 	� � �������	 � ����� � ���
���������	
��� ��	��	��	�@��	��	��	���	�����������������9	
�����	%
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�#	��	�������������	� �������	���
���$
! �	���� �	�	��	��������7������� �����	�������	�����������

1 	��� � ;� ��� � �	
�����	% � �	��� � ������	���	��� � �#	 � ��
������� � ����	
 ��	��� � �� � ��� �� � ���	����� � ����������
��������� �� � ����� ����	 � �	� � �������� � �������� ��	 � �	�
5��	����	�;	�	���	$�

5��� � ���� � �#	 � ��� � 
�� � ���	����� � ���������� � �#	
���������� � �� � ����� ����	 � �	� � �������� � �������� ��	 � �	�
5��	����	�;	�	���	�	��	��.���������������������������
 ��/
�������	�������7�	�����
��	�����	���	�����%������	
�����
��

� �
��	��� � �	
�� � ���	����� � 	��������!����������
��� ���	��	 � �	������ � ����� � ���
���������	 � ���������
�	
�����	�	��������	�����	�������������������������	
����%
����	����������	���
������	��	��	�������	
������	��������
��	��������	 � 	 � �� � ���	��	��� � ����������� � �� � ���������
����	���	��	��������2�������������	��@9��.��4$�

5��� � ����	�) � ���� � �#	% � �� � �����������	 � �	������� � �%
������&%��	��5�6�.�:���+�� 
�����++&����&��	�� ��	����	
�������������% � � � ��������� � ���� ���� � ��� � � � ���
���
5��	������
	�	�����	�.������������������������	��	�@��	��	
��������	 � �	
������ � 	 � �	���>���� �� � =����	���� � 9������
��	�	���� � ��	��
�����	 � �� �  � � �������	��� � 	��������
��������	 � �� � �	������	 � �� � ��

� �
��	��� � �� � ��	������
��� ����������	�	�����������������������	�������	��������
�	���J$

�����������	��������#	�����	��	�� ��	����������#������
�� � ������� � � � � ��� � � � 5��	����� � ;	�	���� � 	 � .���������
�����������������������$�

.�����	���� � �#	 � �� � ����	��� � �	� � �	��� � �� � ��
��	���
��	����� � ����� � �	
��������	 � ��
	��	 � ������ ���	 � �	� � �	
���	���������	��������	����������	������	��#	�����������
������������	������	���������������%�������'(&%��	�����	

	
�����&��	���������'�	��#	����1 �����	������	����7���
��� ��������������������������	������<�����������J$�

.�����	���� � �#	 � �� � ����	�� � ��������� � �	
�����	 � <
���	
���������	�����������	����
	�����	��	��������	������
.����!�+

��� ������	��������-	��
	����������	
���	��	���������
�	 � 5��	����� � �	��	 � @��	��	 � ��������	 � �	
������% � ��
���	
������	����1 �����
�7���	�������	�����	���	������	���
��,3�/

! �	������	�����������	��	
������ �	����������
���������	
���	����	 � �	��-���� � � � ��	�	��� � ��� � � � ��� �	���
�0��������	��� � �	� � �	������ � ��������� � 9	
�����	 � �	�
���������!�>������������	�����6��
���������	���� ��	
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�	��	�@��	��	���������	"�	��>��1 ������	
������	�����
�	��� � ���
���������	 � ��������� � �	
�����	 � �"%
����	������	��	�@��	
����@�	�@��	
���������������	
�����
�	��� � ��	�	��	 � �	���	������	% � �#	 � �����	�	����� � ��
1 ������	
������	������� ����������	
���	��	�5��	�����
���	����� � �	������� � �% � ����	��� � �� � 1 ��� � �������
��	���	 � �	 � ��� ������� � 	 � ��� ��� � � � ����	
 	���
�����	���	���������	�����	
�����	$

! � � ��� � ���	% �������	���� � �#	 � ����� �� � @��	���% � ���	
��������������	%����<�������	������� �����	������ �����	
�� � �	�����������7 � �� � ����	 � �	��� � ����� � �� � �����	 � ��
����������	����	�������� �����	�������������������	��	
��	�	�����	� �	��	����������������	����6���	����	��	�
����
����������	��	���������
�����������	%�<���	�	�����	
��� ��� ����� �������	����	����
	�����	����	������	��	
��
�����������	��	��	
�����%��������	�	%���������	
 ����
1 ���� � 
�7 � ��	����� � ����� � �	���	������	 � �� � ��,3�
2��
��	�(�	�,�	�� ����&��	�������������4%���������� ��	
�� � ���	
���	 � �	 � 5��	����� � � � �	��	�	 � �� � ����� � �
��
���	��	��� � ���	 �� �����	�	�	 �� ������ ��� �����	��% ����
���	��	��������������������	��	����������	���%��	�����#	
��K � ������ � � ��	 � ��		 � �� � �������7 � ���	����	��	
���	�	����	 � ����	 � �������#	 � �	�����	 � ���� � ����	���%
� ��	 � ��� ������ � ����	 � � � ����� ���	 � �� � ���	��� � ��
���	�� ����	��� ��!��	��	��	������������������	�	�����	%
���) � ���	 � ��	����� � ��
�� � ������� � ������������ � ��� � �	
==���� � �	��������� � �	� � 6���� � �	� � �� � ������ � 	 � �	� � ��
����������������
�����������	�	������	�����#	�������	���
������	����� � ����� � ��	��� ����	 � ����	���� � 1 ����
����� �����	 � �	
�� � ��	�� � .���� � �� � ����	 � �	��� � �����%
�	��� � ���	��	��� � ������� � ���������� � � � �	������
���	�����	% � �� � ���	 � �� ��	�������	 � �� � ����	�������7
�����	�������������	��$

! �	����	������	��������	�	��	��������	�����	����
	�����	
	��������!���������������	����	����������	������	��	���
�������� � �	��� � ��� �� �� � �	� � ����� � 	 � �	� � ������
�	�	��������� � � � �	
 ��� � �	���	�	�
	��� � .=�>5!�+ � 	 � �	�
� ��	���������
������������������	��	��������7���������	
��	�	�	��	�	��	�����	�	%�����#?��	������� �����	��	���
�����
�����������	��

! �	��� � ����	��������	 � �� � ����	�� � �� � ��������

��
���	�����	��	��������	�����	��	�
	����������	�����%����	
��	������������5	���	������	������,3���	����	��6���	
������������� �������
���������	����	���	�@��	��	��	�
��9"�2� ����&��	��5������������	����5;9���,34$�

! �	� � �����	����� � 
��	��� � �	���@��	��� � ��������� � 	 � �	�
��

� �
��	��� � �	
�� � ���	����� � �	��� � ���
���������	
�����������	
�����	�	��	
������	����������������%��	� ��
����� � ����	�) � �	��	 � ������ � ����	 � �� � 	��	�	 � �	�
�����	

���	���	�	�
	��������	��������.����!�+�	��	��	
���������	����	��	������� �����	��	��6C99$�

�
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.�����	���� � �� � ����������	 � �#	% � �� � ���	���	���
������� �����	 � �	� � 6C99 � A � :������	 � ( � ��� �	% � ��� � �	
�	���	������������+��	�����	���������	����'����	���
��

��������������	����	
���	����	����	��	���������	��	
������	 � �	� � �� � �	����������	 � �	
�� � ���	����	��� � 	�
�����������	 � �	� � �	������ � ���	��	��� � 	 � �#	 � �� � 1 ����
���
���������� � � � �� � � � � ����@��	
��� � � � �	� � ��	�	��	
�����	���	��� � ��	�	 � ����� � �	
�� � ���	����� � ����	����
������� �����	 � �	
�� � ���	��	��� � ��	����� � ��� � 6C99% � ���	
�������������� ����,��	�����	���	������	������,3�$

9��#�������������������	���	������	����,�&3��&%�������
1 ��	%�������	�������������	��������������������������7%
�������	��� � 	 � �	���	�7 � �	� � ����	��� � �� � ��� ������	 � �	�
5��	����� � 
	�	���� � �	��	 � ���	��	 � 	� � 	��� � �	� � �	������
��������� � �	
�����	% � ���� � ����	 � �������	 � �	 � ����	�	��	
�	��-=�
������������	��	��	������� ������	��	��
���	����	
�	����	��	��	���	������������������	
�����	�2=>�!��94%�
�7
�	�����	�����5;9����3���%����� �	�������#	�������� ������	
�	��������	��	�����	������
�����	������	��������� ������	�	
��� ������	��	��	��������7�	��	��	���	���������������� ���%
���������	���1 	�����	����������5��	������
	�	������	��	
���	��	 � 	� � 	��� � �	� � �	������ � ��������� � �	
�����	" � 	
��	�����������#	��-���� ��������	������	���������� ������	
�����	 � �� � ������ � ���� � ����	�	��	 � 5��	����	 � �����7 � 	
6������#	 � ������� � 	 � �	� � ��>��	
������	 � 2��� � 5��	����	
;	�	���	 � . �� � �	��� � 6	�����% � ��� �	 � 	 � L	����	4$ � ���	
���	����<���������M��	�	��	�	��	�����	����������9	
����	���
�	
�����	 � �I � �����	 � ��+% � �� �  � �9	
����	��� � �	� � ��
� �������	�����	
�����
������������	��	���������� ������	
�	����9	
���	�E�����!9���
���	��	
���	�����	������	����	��	
�����������������	
������"$

����� � ���������� � �% � ����� � &(,!&(' � �	��� � �	

	 � �
���	���	����%�����+�%��#	���	�	�	%������������/
! �#	��-���	����	�����������	��	����9	
���	��	���������
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�����	%
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�������������
 ������	������������������	�����������	

��������
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! �� � �(' � �	� � �� � �����	 � ��, � �>� � ����	�� � �	� � ���������

�	����9	
���	�E�����!9���
��"�	��	������������	��.������
;����	��� � �	� � 6�	���	��	 � �	��� � ;� ��� � �	
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����������+$

� ������ ���������������	����������������	�� ��
����������� � �	���������� � �	��	 � ���������� � ��
�	�������������7������!�	
�����	$

� ������� �������� � �� � 	 �� � ���� � �	������� ���
���������	��� � �	
�� � ��	�� � �������� ��� � �	�
�	������	����	��	��	�	�����	��������$

� ������ �������� � ���������� � �� � ����� �� � �	��	
�������#	��	
�����������	����������� ������	
�	��� �	�!���H	�$

� ��������������������	
����	��	�@��	��	�8����	�
�� � ���	�� �� � �	� � ����� � �	� � ��1 ���� � 56>
	��	�� ��� � �� � ��� �� �	 � �����!��������	 � �	�
��	�	�
	�������.����!�+

� ������ ������������	 ����	�������������������
���	�� �� � �	
�� � ��	�� � ����	��� � ��
�����	���	��� � �� � ���� � �� � ��C � �	��	
�	������������ � >C@>� � 	 � ���	 � �������#	
��������� � �� � �	�� � �� � 9>@% � ����#? � � �	�
�����	

���	 � 	�	�� ��� � 	��
	��	 � �� � ���	��	��
����������	 � �� � ����� � ������ � ����	��� � ���	
���		 � �� � ���������	��� � �	�����	 � ��� � ��
��	�	��	� �	���	������	% � ���	 � �����	�	�����
�	����*��	�����%�����	����	
����	��	����	�	��	
�����	���	���$

! �������� ������� � �	� � �����	

���	 � ��	�	�
	��� � ��
.����!�+%����������	������ �����	��	��	���� �	���
� ������	��	���	�	�
	������������3���2����������
�!'%��������.����4%���������������3���2������
���,,!,'4%�	�����5�����,�3���2�����,%��������%
�����&�4�	�����5�������'3��2������!1 ���	�4$�

�� ����	�����	����1 	�����	�	�������������	��	�������	��
�����	 � �	��	 � @��	��	 � �	� � ��9% � ��� � �	 � �������7 � 	
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�0��������	��� � �	� � �	������ � ���������� �	
�����	� 	
�	��	� @��	��	� �	�� ������� �" � ����	 � ���	
����	
�	��� � ��	�	��	 � �	���	������	% � *��	��	 � @ � 	 � @� � �#	
������ ������ � �	 � ���	��	 � @ � 	 � @� � ���	
��	 � ����
�	���	������	�����,3�$

�� �� � �������	 � �#	 � � � ��� �	��� � �0��������	��� � �	�
�	������ � ��������� � �	
�����	 � 	 � �	��	 � @��	��	 � �	�
������ � �" � 	 � �>� � 1 ���� � �	
�� � ���	����� � �	���
���
���������	 � ��������� � �	
�����	 � �"%
����	������	��	 � @��	
��� � @ � 	 � @��	
��� � �% � �����
���	
����� � �	��� � ��	�	��	 � �	���	������	%
�����	�	�����%�������	
������	����1 �������	���������
� ��� �( �	 �, ��	� ������������ ��	��� ��	���	������	 ���
��,3�%����1 ������	
������	������� ����������	
���	
�	 � 5��	����� � ���	����� � �	������� � �% � ����	��� � ��
1 ��� � ������� � ��	���	 � �	 � ��� ������� � 	 � ��� ��� � �
����	
 	���������	���	���������	�����	
�����	$�������
���	������<�����	������������	��������	��	������	���
�

� ���������� ����������������%�������&%����56.:��&
� 
�����++&%����&�%���	������������������������ ����
��� � � � ���
��� � 5��	����� � ;	�	���� � �	��	 � @��	��	
��������	�	��	���>9..��>���� ���=����	�����9������$�

&� �� � ��������	 � �� � 1 	��� � �	�	 �  �� � 1 ��� � ���� � �� � ,�J
�	������	����7 � �� � ��� ����� � �� � ����	��� � �	
��
���	����� � ��	�	��� � �� � 
������� � �	��� � ����	�������7
	��������% � �� � �	� �	�� � �	��	 � ����	 � �����	�� � 	
����� �����	 � �	
�� � ���	��	��� � ��	����� � ��� � 6C99 � �	�
������ � �% � ���	 � �	���
����� � �	���@��	
��� � � � �	�
��	�	��	������	���	���%�	�� ���1 ��������������J���
�	����������	�����%��	��������������5��	����	�;	�	���	
. ����	����6	�����%���� �	�	�L	����	�
���	�	�	������
�	���
����	��	���	�����#	��	�����
��	�@��	��	%�����#?
�� � �	�	���������	 � �	� � ����	�� � 	 � �	��	 � �������7
��	�����	������	�1 �����	��7�	��	�� ���������� ������	
�	��5��	������;	�	����%������� �	��	��	�������������
����	� �	��	�������������	���	������	����,�&3��&���
�������	��� � �	��	 � � ������ � ������ ��	 � ����=�
������
>����	��	��	������� ������	��	�������9$�

(� ������	�������#	��������	�����	���������������������
��� ���	��	 � ���	
���� � ������ ���	 � ���	����� � �� � ����
�	������	�����������	����7������� �����$

,� �� � ���	 � ����	�) � ���� � �#	 � �� � ����	��� � �	� � �	��� � ��
��
��	��� � ��	����� � ����� � �	
��������	 � ��
	��	
������ ���	 � �	� � �	 � ���	����� � ���	����� � ��	������
���	�����$ � �� � ���� � �� � ������� � ����	��� � ��	��
���������� � �% � ����� � '(&% � �	��� � �	

	 � ��&3��'$ � ��
1 ��� � �	������	����7 � �� � ��� ����� � ������������
�������	������<�����������J$�

'� �����������	��#	��	�5��	�������	��	�@��	��	���������	
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	�������� � �	������� � �% � ���	
���� � ��� � 6���� � �	
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���	����	��� � �!��% � �	����� � 1 ���� � ��	�����
������������� � & � �	� � 5��
�� � �� � ��'3��� � 	
������������� � , � �	��� � ��9� � +3��'% � 	 � �	� � ����	���
�	��	 � ���		 � �� � ��������� � �	�����	 � �	� � ��� �	���
���#������������	�	�	��	�� �����$

+� �� � �	�����	 � �#	 � �� � �	������ � �	��-�����	��� � �	���

	�����	 � ���	����	% � ����	��� � ���-���	����� � 	��������
����������� � ���	
����% � �	��� � 	��	�	 � ����������	��	
	��	�� �����������	�������	�����	%����	���	���������
� ��� � & � �	� � ����������� � �	��� � �	���	������	 � ��
��,3�$ � ��	 � �	�	������% � �	 � @��	��	 � ��������	
�������� � ��	�������	 � ������ � �� � ��	����% � ��
�	���������%�	���������#� � ����	���	�	������$�

��� ������	�������#	%��	��1 �������	������������	���
�� � � �������7% � �������	��� � 	 � ���� ����	 � ��
������������%���������	�	�7�����	�������	�������������
��������	 � 	� � �������������	 � ���#�����	 � �� � ����	
���������$

��� �� � � �������	 � �� � ��	�	��	 � �����	���	��� � � �
����	������8�������	��	����9	
���	�
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FINANZIAMENTO DEL SERVIZIO SANITARIO REGIONALE 

9.071.233

1 FINANZIAMENTO DEI LIVELLI ESSENZIALI DI ASSISTENZA 7.767.954              

di cui

Risorse ripartite a quota capitaria 7.271.671                    

ARPAE (compresi rinnovi contrattuali) 52.684                         

Piano attuativo Salute mentale e Superamento ex OO.PP.  40.000                         

Integrazione Sanità penitenziaria 7.291                           

FRNA quota "storica" aggiornata ex DGR 273/2016 283.698                       

Piano di miglioramento accesso al PS 7.040                           

Progetti e funzioni sovra-aziendali - specificità aziendali: 105.570                       

Emergenza 118 38.962                         

Progetto sangue ed emoderivati 10.350                         

Trapianti e Donazioni, Medicina rigenerativa 11.650                         

Altre funzioni sovra-aziendali e specificità aziendali 44.608                         

2 AZIENDE USL - integrazione alla quota capitaria 226.145                 226.145                       

3 FINANZIAMENTO SISTEMA INTEGRATO SSR - UNIVERSITA' 74.127                   

Integrazione tariffaria per impatto ricerca e didattica Aosp/Univ. e IOR 47.250                         

Corsi universitari delle professioni sanitarie e integrazione medici in formazione specialistica 26.877                         

4 AZIENDE OSPEDALIERE - QUALIFICAZIONE E INTEGRAZIONE FIN. 244.430                 

Finanziamento a funzione (al netto integrazione tariffaria ricerca e didattica) 142.159                       

Aziende Ospedaliere - integrazione 102.271                       

5

SPESA DIRETTAMENTE GESTITA E FINANZIAMENTO RICERCA E PROGETTI REGIONALI PER 

L'INNOVAZIONE 51.398                   

Agenzia sanitaria e sociale regionale 2.355                           

Obiettivi e progetti per l'innovazione… 16.095                         

Altro (sistemi informativi, materiali di consumo,  ICT….) 16.145                         

Ricerca IRCCS + PRIER 6.500                           

GRU e GAAC, DSM-DP 4.803                           

Prevenzione e  sanità pubblica 5.500                           

6 ULTERIORI RISORSE PER SSR 575.484                 

Fondo regionale Gestione sinistri 10.000                         

Fondo farmaci innovativi (non oncologici e oncologici) 90.200                         

Fondo Fattori della coagulazione del sangue 35.085                         

Finanziamento ammortamenti non sterilizzati ante 2009 38.405                         

Impatto Mobilità infraregionale 13.089                         

Rinnovi contrattuali (2016-18; 2019-21; IVC 2022-2024) 349.214                       

Revisione superticket 22.700                         
Sostegno alle Aziende USL per copertura costi per acquisti DPI effettuati da strutture socio-sanitarie - 

emergenza Covid 4.963                           

Accantonamento  (comprensivo RIA e INAIL) 8.294                           

altri accantonamenti 3.533                           

7 Emergenza Covid

Finanziamenti finalizzati per emergenza sanitaria previsti da L. bil 2022, DL 73/21 e DL 34/2020 131.695                       

di cui accantonamento risorse bonus psicologo da trasferire ad INPS 755                             

Utilizzo accantonamenti anni precedenti Gestione Sanitaria Accentrata

TABELLA 1-2022 

ANNO 2022

VOLUME COMPLESSIVO DELLE RISORSE PER LA PROGRAMMAZIONE 2022  (comprensivo delle risorse per 

gestione emergenza Covid-19)

28.637                                                                

valori x 1000

Allegato parte integrante - 1
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1. CONTESTO DI RIFERIMENTO 
 

Il Piano triennale di fabbisogni del personale (PTFP) 2022-2024 dell’Azienda USL di Piacenza 

deve essere letto e valutato in continuità con i PTFP 2020-2022 e 2021-2023, in quanto: 
 

· anche nell’anno 2022 una parte significativa ed imprescindibile dell’attività svolta è 

stata rappresentata dal contrasto al virus SARS-COV-2 
 

· sono giunte a compimento (quindi hanno avuto una piena ripercussione sull’ organico 

e sui costi del personale) alcune azioni previste per gli anni precedenti (in particolare 

l’apertura del nuovo Ospedale riabilitativo di Fiorenzuola, ma anche 

l’internalizzazione di alcune attività) e in alcuni casi ritardate proprio in conseguenza 

della necessità di dare priorità al contrasto al virus SARS-COV-2. 
 

Nel valutare i dati numerici contenuti nel PTFP 2022-2024, anche in relazione a quelli dei 

precedenti PTFP, deve essere necessariamente considerata la difficoltà di reclutamento del 

personale sanitario. Si tratta di un fenomeno talmente noto e dibattuto che non si ritiene 

utile entrare nel merito: basti in questa sede sottolineare che tale difficoltà non riguarda 

ormai solo alcune discipline dell’area medica (es. anestesia, ortopedia, pediatria, ginecologia, 

medicina e chirurgia d’accettazione e d’urgenza ecc.) come avveniva nel recente passato, ma 

si è ormai estesa a pressoché tutte le discipline della dirigenza medica e a molte professioni 

sanitarie del comparto (es. assistenti sanitari, tecnici laboratorio, educatori professionali ecc.), 

giungendo nell’ultimo periodo a riguardare anche gli infermieri, che costituiscono di gran 

lunga il profilo professionale più numeroso all’interno delle aziende sanitarie, con le evidenti 

conseguenze che si verificano nel caso in cui non si riesca a garantirne un adeguato flusso in 

ingresso. 
 

La dotazione organica rappresentata nella tabella A del PTFP non costituisce pertanto il 

fabbisogno di cui necessiterebbe l’Azienda per riuscire a raggiungere tutti gli obiettivi 

assegnati (es. abbattimento liste d’attesa), ma tiene conto delle ragionevoli possibilità di 

reclutamento nel periodo temporale interessato dal PTFP. Più rappresentativa del reale 

fabbisogno dell’Azienda è invece la tabella B del PTFP, nel quale è stata rappresentata la 

dotazione organica dell’Azienda per l’anno 2022. 
 

Andando a confrontare i dati relativi all’anno 2022 nel PTFP 2022-2024 con quelli relativi al 

medesimo anno 2022 nei PTFP 2020-2022 e 2021-2023, si può riscontrare che le previsioni 

relative al personale dipendente effettuate negli scorsi anni sono state significativamente 

ridimensionate: nel 2020 si prevedeva per l’anno 2022 un costo del personale dipendente 

superiore ai 217 milioni di euro, l’anno successivo un costo superiore ai 222 milioni, mentre 

quest’anno il costo si è ridotto a 213 milioni di euro. Il ridimensionamento del costo è 

sicuramente dovuto in parte ad un’attenta programmazione delle assunzioni e alle azioni di 

razionalizzazione effettuate, ma è comunque, almeno in parte, correlato alle difficoltà di 

reclutamento del personale. 
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2. LE AZIONI A CONTRASTO DEL SARS-COV-2 NELL’ANNO 2022 
 

La determinazione del fabbisogno di personale per l’anno 2022, come già avvenuto per i 

precedenti due anni, è stata inevitabilmente condizionata   dall’andamento del virus Sars-CoV- 

2 e dalla necessità di effettuare delle azioni a contrasto del virus. Vi sono state ripercussioni 

sia sul fabbisogno di personale dipendente che atipico. L’andamento del contagio è stato 

caratterizzato nel corso dell’anno da diversi picchi epidemici, che hanno comportato 

periodicamente la necessità di rafforzare la rete ospedaliera, l’attività diagnostica, la 

sorveglianza sanitaria e l’attività clinica specialistica al domicilio (squadre USCA). Oltre a 

questo si è reso necessario sopperire alle assenze dal servizio, che hanno riguardato un 

numero rilevante di dipendenti contagiati nel corso del 2022, ai quali devono essere aggiunti i 

dipendenti sospesi dal servizio per inosservanza dell’obbligo vaccinale che nel corso del 2022 

ammontano complessivamente a 55. 
 

Un ulteriore ed imprevisto impegno di risorse, anche se in minor misura, è avvenuto in 

conseguenza della guerra tra Russia ed Ucraina per la necessità di gestire il flusso di profughi, 

sia in termini di accoglienza che di presa in carico sanitaria e quindi di valutazione dello stato 

di salute e dello stato vaccinale, con conseguenti necessità di assicurare loro le vaccinazioni 

obbligatorie e lo screening per eventuale positività al virus Sars-Cov-2. 
 

Particolare rilevanza ha assunto anche nell’anno 2022 la prosecuzione della campagna 

vaccinale (finalizzata al completamento della terza dose ed avvio della quarta dose per 

pazienti fragili), che ha impegnato un numero significativo di professionisti sanitari, ma anche 

di personale amministrativo, prevalentemente reclutati con contratto di lavoro atipico ed in 

misura minore con contratti di lavoro dipendente. Sono stati inoltre utilizzati gli strumenti 

previsti per il personale già in servizio, con particolare riferimento all’istituto delle prestazioni 

aggiuntive. 
 

Deve essere rimarcato che costituisce una peculiarità in ambito regionale l’assoluta assenza 

nell’Azienda USL di Piacenza di personale somministrato nell’ambito dell’Accordo Quadro 

stipulato tra l’ex Struttura Commissariale Straordinaria e le Agenzie per il Lavoro, per 

l’attuazione ed il coordinamento delle misure di contenimento e contrasto dell’emergenza 

epidemiologica COVID-19. A titolo esemplificativo, a marzo 2022 erano in forza 111 unità di 

personale somministrato nelle diverse Aziende territoriali della Regione, di questi nessuno era 

in forza all’Azienda USL di Piacenza, a fronte di numeri variabili tra 7 e 40 presenti nelle altre 

Aziende. Risulta evidente come l’assenza di personale somministrato ha comportato per 

l’Azienda la necessità di sopperire con risorse proprie alle necessità derivanti dalla campagna 

vaccinale e alle altre azioni di contrasto al COVID 19. 
 

3. I CONTENUTI DEL PIANO TRIENNALE FABBISOGNI DI PERSONALE 2022-2024 
 

Il PTFP 2022-2024 dell’Azienda USL di Piacenza si caratterizza per una sostanziale stabilità dei 

dati nei tre anni presi in considerazione. Il leggero incremento di personale dipendente (e del 

relativo costo) previsto nel 2023 e nel 2024 viene interamente compensato dalla riduzione dei 

contratti atipici (nell’ambito dei quali il costo dovuto al COVID è stato mantenuto 

cautelativamente uguale al 2022). L’unico incremento è quello previsto per il personale 

universitario in conseguenza della progressiva applicazione della convenzione stipulata tra 

Regione Emilia-Romagna, Università degli Studi di Parma e Azienda USL di Piacenza, finalizzata 

alle necessità derivanti dall’istituzione del Corso di Laurea di Medicina in lingua inglese, che è 

partito nella sede di Piacenza nell’anno accademico 2021-2022. 
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Hanno avuto una logica ripercussione sui numeri dell’anno 2022 le azioni operate nel corso 

dell’anno precedente, con particolare riferimento all’apertura a pieno regime nell’autunno 

2021 del nuovo Ospedale riabilitativo a valenza interprovinciale di Fiorenzuola d’Arda che ha 

comportato la necessità di adeguare la dotazione organica del personale sanitario sia del 

comparto che della dirigenza, per un totale di circa 90 operatori e all’internalizzazione della 

RTE (Residenza Trattamento Estensivo) “Ca’ Torricelle” afferente al Dipartimento di Salute 

Mentale, in precedenza affidata ad un gestore esterno, che ha comportato la necessità di 

assumere, a partire da aprile 2021, oltre 20 operatori sanitari, come da richiesta di 

adeguamento della dotazione organica dell’Azienda presentata a febbraio 2021 alla Regione 

Emilia-Romagna. 
 

Tra le azioni incrementali compiute nell’anno 2022, si deve segnalare l’assunzione di 24 autisti 

di ambulanza da aprile/maggio, per superare la precedente situazione di parziale affidamento 

all’esterno dell’attività (intervento peraltro già rappresentato alla Regione nelle relazioni 

illustrative ai precedenti PTFP), oltre ad ulteriori 4 previsti ai sensi dell’art.2, comma 5 del D.L. 

34/2020. 
 

Per quanto riguarda i contratti di lavoro atipico, viene rappresentata una significativa 

riduzione rispetto agli anni precedenti, in gran parte dovuta alla cessazione dei contratti 

COVID. Con riferimento ai contratti di lavoro atipico relativi ad altre fattispecie, si evidenzia 

come la maggior parte riguardino medici impegnati in attività nelle quali maggiore è la 

difficoltà a reclutare personale dipendente (anestesisti, ortopedici, pronto soccorso), per i 

quali non si ritiene al momento possibile ipotizzare una riduzione, che necessariamente 

avrebbe pesanti ripercussioni sulle prestazioni sanitarie erogate alla cittadinanza. 
 

Si evidenzia peraltro come l’Azienda non subisca passivamente tale situazione, ma operi su 

più fronti per cercare di ovviarla: attraverso la continua predisposizione di bandi di concorso, 

utilizzando tutti gli strumenti previsti dalla normativa (es. assunzione specializzandi ai sensi 

del cosiddetto Decreto Calabria), incrementando il numero delle le Unità Operative coinvolte 

nella rete formativa delle Scuole di Specializzazione, favorendo in questo modo la frequenza e 

la fidelizzazione degli specializzandi. 

 

Si rappresenta altresì come nonostante la situazione di difficoltà nel reclutamento, l’Azienda 

non abbia ancora fatto ricorso alla somministrazione di lavoro e neppure all’affidamento di 

attività sanitaria (es. anestesia o pronto soccorso) a cooperative. 

 
 

4. LE POLITICHE DI STABILIZZAZIONE DEL PERSONALE 
 

Nel corso del 2021, sono state completate le procedure di stabilizzazione indicate nei 

precedenti PTFP; per quanto riguarda l’anno 2022 sono state individuate le posizioni 

lavorative che potrebbero essere oggetto di stabilizzazione e ne è stata data comunicazione 

alle organizzazioni sindacali del comparto e della dirigenza. 
 

Come è noto, alle stabilizzazioni previste ai sensi del comma 1 e del comma 2 dell’art.20 del 

D.Lgs. 75/2017, si aggiunge per l’anno 2022 una nuova tipologia di stabilizzazione, limitata al 

personale sanitario e tecnico addetto all’assistenza, prevista dalla Legge n.234/2021 (Legge 

Bilancio 2022) all’art.1, comma 268, lettera B. 
 

Nel complesso le procedure di stabilizzazione previste per l’anno 2022 coinvolgeranno 12 

posizioni lavorative della dirigenza (5 psicologi, 4 biologi, 1 farmacista, 1 fisico, 1 medico) e 12 
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posizioni lavorative del comparto (9 coadiutori amministrativi, 1 assistente amministrativo, 1 

educatore professionale e 1 tecnico fisiopatologia cardiocircolatoria). 
 

Il numero sostanzialmente contenuto delle stabilizzazioni da effettuare mostra come le 

politiche in materia di personale svolte dall’Azienda abbiano costantemente privilegiato il 

ricorso al rapporto di lavoro a tempo indeterminato e come le stabilizzazioni del personale 

con rapporto di lavoro “precario” siano state prioritariamente effettuate attraverso le 

procedure concorsuali ordinarie, evitando il mantenersi o l’incrementarsi di situazioni di 

“precariato” diffuso. 
 

Le politiche di rafforzamento numerico dell’organico e di qualificazione del personale 

attraverso la stabilizzazione devono essere accompagnate da misure volte a favorire la 

crescita professionale dei dipendenti; in quest’ottica devono essere inquadrate le procedure 

selettive per la progressione verticale riservate al personale del comparto con rapporto di 

lavoro a tempo indeterminato. Stanno per essere avviate le procedure di confronto con le 

OO.SS. finalizzate a definire una puntuale programmazione di tali procedure che comunque 

dovranno essere effettuate nell’ambito temporale di riferimento di questo PTFP. 

 
 

5. INCARICHI DI STRUTTURA COMPLESSA 
 

Nel corso dell’anno 2022 sono state completate al momento 12 procedure di selezione per 

l’attribuzione di incarichi di direzione di struttura complessa, la cui copertura era stata 

autorizzata dalla Regione: 

· UO Farmacia Ospedaliera 

· UO Medicina Interna Val d’Arda 

· UO Oculistica 

· UO Innovazione e Ricerca, processi clinici e strutture accreditate 

· UO Geriatria e Lungodegenza 

· UO Geriatria territoriale e consultorio deterioramento cognitivo 

· UO Biologia dei trapianti, diagnostica molecolare e manipolazione cellule staminali 

emopoietiche 

· UO Assistenza Primaria 

· UO Cure Palliative 

· UO Servizio Dipendenze Patologiche 

· UO Medicina Riabilitativa di integrazione Percorsi Ospedale Territorio 

· UO Medicina Nucleare. 

Si evidenzia inoltre che è stata precedentemente richiesta ed ottenuta dalla Regione Emilia- 

Romagna l’autorizzazione per la copertura di altre strutture complesse e che si prevede di 

ultimare le procedure di attribuzione di tali strutture entro il primo semestre del 2023. 
 

Nella seconda metà del 2022 si sono verificate (o stanno per verificarsi) diverse cessazioni di 

Direttori di Struttura Complessa, in discipline unirappresentate o comunque in strutture che 

non possono rimanere prive di Direttore senza ripercussioni sulla funzionalità dei servizi. 

Pertanto l’Azienda ha già inoltrato, o inoltrerà nelle prossime settimane, l’autorizzazione allo 

svolgimento delle procedure e alla copertura dei seguenti incarichi di direzione di struttura 

complessa (secondo un ordine di priorità in base alle esigenze organizzative aziendali): 

· U.O. Servizio Prevenzione e Protezione; 

· U.O. Emergenza/Urgenza (afferente al Dipartimento di Salute Mentale e Dipendenze 

Patologiche); 
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· U.O. Farmacia Territoriale; 

· U.O. Biochimica; 

· U.O. Stabilimento Ospedaliero di Piacenza e Governo dell’Accesso (afferente alla 

Direzione Tecnica Direzione Medica). 

· U.O. Igiene e Sanità Pubblica 

· U.O. Pronto Soccorso, Medicina d’Urgenza, OBI Piacenza (attualmente qualificata 

come struttura semplice dipartimentale ma in corso di trasformazione in Struttura 

Complessa dell’attuale UOSD Pronto Soccorso Piacenza). 

· l’U.O. Chirurgia d’urgenza (attualmente qualificata come struttura semplice 

dipartimentale ma in corso di trasformazione in Struttura Complessa). 

Alcune necessità di copertura di incarichi di struttura complessa riguardano la Dirigenza PTA: 

in particolare sarà richiesta l’autorizzazione per l’attribuzione dell’incarico di Direttore 

dell’U.O. Sistemi Informativi Telecomunicazioni e Reingegnerizzazione di Processo (rimasta 

scoperta negli scorsi mesi) e dell’U.O. Servizi per l’Accesso e Relazioni con l’Utenza, 

(recentemente istituita inglobando due precedenti strutture). 
 

Una volta ottenuta l’autorizzazione si prevede di completare le procedure di attribuzione 

anche di tali strutture entro il primo semestre del 2023. 
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Prot. 50 CTSS PC 
Castel San Giovanni, 10.11.2022 
 
 
 

All’ASSESSORATO alle POLITICHE per LA SALUTE 
della REGIONE EMILIA ROMAGNA 
alla c.a. ASSESSORE RAFFAELE DONINI 
 
E p.c. All’AZIENDA USL di PIACENZA Alla c.a. 
DIRETTORE GENERALE Dott. Ing. LUCA BALDINO 
LORO SEDI 

 
 
OGGETTO: Parere delle Conferenze Territoriali Sociali Sanitarie sul Bilancio Economico Preventivo 
2022 delle Aziende Unità Sanitarie Locali. COMUNICAZIONE DEL PARERE OBBLIGATORIO 
ESPRESSO DALLA CONFERENZA TERRITORIALE SOCIALE SANITARIA DI PIACENZA (SEDUTA 
VALIDA DEL 10 NOVEMBRE 2022) IN MERITO AL BILANCIO ECONOMICO PREVENTIVO 2022 
DELL’AZIENDA UNITÀ SANITARIA LOCALE DI PIACENZA  

 
Egr. Assessore Donini, 

 

nell’adempimento delle proprie funzioni consultive quali riportate al comma b lettera 2 dell’Art.6 

del vigente Regolamento per il Funzionamento della Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria della 

Provincia di Piacenza, laddove si prevede che questa Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria, ai fini 

del controllo esercitato dalla Giunta Regionale a norma dell’articolo 6 della L.R. 29/2004 e successive 

modificazioni ed integrazioni, esprima parere obbligatorio sul BILANCIO ECONOMICO PREVENTIVO 

dell’AZIENDA USL di Piacenza, quale redatto in base al D.Lgs. n.118/2011 art. 25 e alla L.R. 9/2018 art. 

7, trasmettendo alla Regione eventuali osservazioni 

 

SI COMUNICA 

 

che la Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria della Provincia di Piacenza nella Seduta del 10 

novembre 2022: 

 

 ha ricevuto in udienza conoscitiva il Direttore Generale dell’AUSL di Piacenza Dott.ssa Paola 

Bardasi, la quale, previa consegna di copia della documentazione inerente il Bilancio Economico 

Preventivo 2022 dell’Azienda USL1 integrato dal Piano Investimenti 2022 -2024, ne ha illustrato 

                                                
1 Deliberazione del Direttore Generale N° 524 del 31/10/2022 “Bilancio Economico Preventivo 2022”; Bilancio preventivo economico annuale 
della Azienda USL, relativo rendiconto finanziario e Nota illustrativa; Piano degli Investimenti 2022-2024; Relazione del Direttore Generale; 
Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale 2022-2024; Verbale del Collegio Sindacale n. 52 del 03.11.2022. 
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prospettive, finalità, obiettivi e contenuti; 

 

 ha espresso PARERE FAVOREVOLE in merito al Bilancio Economico Preventivo 2022 

dell’Azienda Unità Sanitaria Locale di Piacenza comprensivo del PIANO INVESTIMENTI 2022 -

2024, come da allegata copia del Registro delle presenze, da cui si evince l’espressione di parere 

di ciascun Comune partecipante all’Assemblea. 

 
 
Distinti Saluti 
 
 
 
 
 

La Presidente della Conferenza 
Territoriale Sociale Sanitaria di Piacenza 

(Avv. Lucia Fontana) 
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CONFERENZA TERRITORIALE SOCIALE E SANITARIA
DELLA PROVINCIA DI PIACENZA

CONFERENZA TERRITORIALE SOCIALE e SANITARIA 
 DELLA PROVINCIA di PIACENZA 



 

ANNO 2022. REGISTRO PRESENZE SEDUTA del 10 NOVEMBRE 2022 della CONFERENZA TERRITORIALE 
SOCIALE e                                      SANITARIA della PROVINCIA di PIACENZA 

 

COMUNE (SINDACO/DELEGATO) PRESENZA PESO DELEGA 

PARERE BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 2022 
INTEGRATO DAL PIANO INVESTIMENTI 2022-2024 
AUSL PC  

Favorevole Contrario Astenuto 

AGAZZANO 
(MAURIZIO CIGALINI) 

 
NO 1 

 
 

   

ALSENO 
(DAVIDE ZUCCHI) 

NO 
1 

    

ALTA VAL TIDONE 
(FRANCO ALBERTINI) 

NO 
1 

    

BESENZONE 
(CARLO FILIBERTI) 

SI 
1 

    

BETTOLA 
(PAOLO NEGRI) 

SI 
1 

ASSESSORE CLAUDIA FERRARI    

BOBBIO 
(ROBERTO PASQUALI) 

SI 
1 

    

BORGONOVO VAL TIDONE 
(MONICA PATELLI) 

SI 
2 

    

CADEO 
(MARIA LODOVICA TOMA) 

SI 
2 
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COMUNE PRESENZA PESO DELEGA 

PARERE BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 2022 
INTEGRATO DAL PIANO INVESTIMENTI 2022-2024 
AUSL PC 

Favorevole Contrario Astenuto 

CALENDASCO 
(FILIPPO ZANGRANDI) 

NO 1     

CAORSO 
(ROBERTA BATTAGLIA) 

NO 1     

CARPANETO PIACENTINO 
(ANDREA ARFANI) 

SI 
2 CONSIGLIERE MARIA LUISA ROSSI    

CASTELL’ARQUATO 
(GIUSEPPE BERSANI) 

SI 
1 

 
ASSESSORE LUCIANA TOSCANINI  

  

CASTEL SAN GIOVANNI 
(LUCIA FONTANA) 

SI 
2 

    

CASTELVETRO PIACENTINO 
(QUINTAVALLA LUCA) 

NO 
2 

    

CERIGNALE 
(COMMISSARIO STRAORDINARIO 

DOTTOR LUIGI SWICH) 

NO 
1     

COLI 
(RENATO TORRE) 

NO 
1 

    

CORTEBRUGNATELLA 
(COMMISSARIO 

STRAORDINARIO 
DOTTOR LUIGI SWICH) 

NO 
1 

    

CORTEMAGGIORE 
(LUIGI MERLI) 

SI 
1 

    

FARINI 

(CRISTIAN POGGIOLI) 

NO             1     

FERRIERE 
(CARLOTTA OPPIZZI) 

 

NO 
1 

    

 

1 
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COMUNE PRESENZA PESO DELEGA 

PARERE BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 2022 
INTEGRATO DAL PIANO INVESTIMENTI 2022-2024 
AUSL PC 

Favorevole Contrario Astenuto 

FIORENZUOLA d’ARDA 
(ROMEO GANDOLFI) 

SI 
2 

PRESENTE VICESINDACO PAOLA 
PIZZELLI AL MOMENTO DELLA 
VOTAZIONE 

   

GAZZOLA 
(SIMONE MASERATI) 

NO  
1     

GOSSOLENGO 
 (ANDREA BALESTRIERI) 

SI 
2 

    

GRAGNANO TREBBIENSE 
(PATRIZIA CALZA) 

NO 
1 

    

GROPPARELLO 
(ARMANDO PIAZZA) 

SI 
1 

    

LUGAGNANO d’ARDA 
(ANTONIO VINCINI) 

SI 
1 

    

MONTICELLI d’ONGINA 
(GIMMI DISTANTE) 

SI 
2 

    

MORFASSO 
(PAOLO CALESTANI) 

SI 
1 

  
  

OTTONE 
(FEDERICO BECCIA) 

SI 
1 

    

PIACENZA 
(KATIA TARASCONI) 

SI 
11 

  
  

PIANELLO VAL TIDONE 
(GIAN PAOLO FORNASARI) NO 1     
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COMUNE PRESENZA PESO DELEGA 

PARERE BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 2022 
INTEGRATO DAL PIANO INVESTIMENTI 2022-2024 
AUSL PC 

Favorevole Contrario Astenuto 

PIOZZANO 
(GIUSEPPE BURGAZZOLI) 

NO 
1 

    

PODENZANO 
(ALESSANDRO PIVA) 

SI 
2 

  
  

PONTE DELL’OLIO 
(ALESSANDRO CHIESA) 

NO 
1 

    

PONTENURE 
(MANOLA GRUPPI) 

NO 
2 

    

RIVERGARO 
(ANDREA ALBASI) NO 2 

 
    

ROTTOFRENO 
(PAOLA GALVANI) NO 2 

    

S. GIORGIO PIACENTINO 
(DONATELLA ALBERONI) 

NO 
2 

    

S. PIETRO IN CERRO 
(STEFANO BOSELLI) 

NO 
1 

    

SARMATO 
(CLAUDIA FERRARI) SI 1 

  
  

TRAVO 
(LODOVICO ALBASI) 

NO 
1 

    

VERNASCA 
(PINUCCIO SIDOLI) 

SI 
1 
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COMUNE PRESENZA PESO DELEGA 

PARERE BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 2022 
INTEGRATO DAL PIANO INVESTIMENTI 2022-2024 
AUSL PC 

Favorevole Contrario Astenuto 

VIGOLZONE 
(GIANLUCA ARGELLATI) 

NO 
1 

    

VILLANOVA sull’ARDA 
(ROMANO FREDDI) 

SI 
1 

    

ZERBA 
(PIETRO REBOLINI) 

NO 
1 

    

ZIANO PIACENTINO 
(MANUEL GHILARDELLI) 

NO 
1 

    

PRESIDENTE PROVINCIA 
PIACENZA 

(MONICA PATELLI) 
SI 8 
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ANNO 2022. REGISTRO PRESENZE SEDUTA del 10 NOVEMBRE 2022 della CONFERENZA TERRITORIALE 
SOCIALE e                                      SANITARIA della PROVINCIA di PIACENZA 

 

  
 
 
  

 

N° ENTI LOCALI 
COMPONENTI 

 
 

PARERE BILANCIO PREVENTIVO 
ECONOMICO 2022 INTEGRATO DAL PIANO 

INVESTIMENTI 2022-2024 AUSL PC  
N° ENTI LOCALI PARTECIPANTI ALLA 

SEDUTA 
 

COMUNI 
46 

 
PROVINCIA  

                                1 

 
COMUNI 

21 

 
PROVINCIA    

          1 

 
N° ENTI LOCALI COMPONENTI 

47 

 
 
 

N° ENTI LOCALI PARTECIPANTI  
 

22 

VOTI TOTALI PESATI =  77 
PARERE BILANCIO PREVENTIVO 

ECONOMICO 2022 INTEGRATO DAL PIANO 
INVESTIMENTI 2022-2024 AUSL PC 

voti totali ponderati  
 

VOTI TOTALI PONDERATI ENTI 
PARTECIPANTI ALLA SEDUTA 

47 

 

MAGGIORANZA Semplice VOTI PONDERATI ENTI LOCALI 
COMPONENTI = 39 

 
FAVOREVOLI 

 
ASTENUTI 

 
CONTRARI 

39 8 0 
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